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Viabilidade econémica na esfera da
previsao legal do desenvolvimento

Resumo

O presente estudo versa sobre alguns conceitos sobre
viabilidade economica no que diz respeito a analise nao
apenas pela optica classica do lucro a qualquer custo, e
sim atrelando as premissas sociais e ambientais,
corroborando com a tematica sobre desenvolvimento
sustentavel atrelado com a esfera da previsao legal, pelo
qual no final do artigo tem-se que alguns indicadores. O
que mostra que alguns indicadores elencam, a
possibilidade desse equilibrio.
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INTRODUCAO

Sao grandes os desafios e as inquietacdes da sociedade moderna frente aos aspectos
ambientais. Com isso o tema sustentabilidade tem alcancado cada vez mais importancia
no cenario mundial, pois ser sustentavel é o reflexo de atitudes que promovam a

consciéncia sobre o fato dos recursos naturais serem finitos.

O meio ambiente, corresponde ao bem mais essencial a vida e a saude de todos,
com reflexos na sobrevivéncia das presentes e futuras geracoes, e sem perceber essa
importancia, por sua vez, o homem, na sua tradicional concepcao de dominio sobre tudo
que existe na Terra passou a utilizar os recursos de forma indiscriminada para fomentar o
crescimento econdmico sob uma logica imaginaria de que a qualidade de vida estaria

pautada na riqueza a qualquer custo (DIAS, 2002).

Dessa forma, o mundo passou a almejar o desenvolvimento socioeconémico, o qual
se expandiu na era industrial, quando iniciou o aumento acelerado dos processos
produtivos com a utilizacao desmedida dos recursos naturais. Os seres humanos, na
intencao de acumular e circular capital divorciaram a relacao da sua existéncia com o
meio ambiente. Esse comportamento degradador do homem sobre a natureza gerou e gera

impactos catastroficos no ambito planetario, instalando-se a crise ambiental globalizada.

Através disso, a reacao da natureza frente a estes impactos ocorre através das
catastrofes naturais (chuva acida, tsunamis, enchentes e desmoronamentos), este cenario
por sua vez, vem fazendo com que o homem comece a repensar a sua postura em relacao
ao usufruto dos recursos naturais que o cercam, buscando assim, atrelar o crescimento
econémico com o processo de desenvolvimento sustentavel, ou seja, a harmonizacao da
exploracao dos recursos; da direcao dos investimentos; da orientacao do desenvolvimento
tecnoldgico; e da mudanca institucional, a fim de reforcar o potencial presente e futuro
do meio ambiente (VAZ; RONY, 2011).

Sob a Optica econdmica, tem-se que a responsabilidade civil ambiental transparece
como medida suficiente para analise imparcial sobre a viabilidade econdmica de ser
realmente sustentavel. Relevante ponderar que ser sustentavel nao significa,
necessariamente, abstrair-se do empreendimento ou do lucro, mas sim em reduzir a
intensidade, limitada ao respeito ao meio ambiente, o que em dadas situacoes, desacelera

o crescimento, ou seja, equivale ao abarcado pela nomenclatura e conceito de
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desenvolvimento que considera fatores para além do lucro e da producao e acimulo de

riquezas.

No Direito Ambiental brasileiro o poluidor responde civil, criminal e
administrativamente. Pode, em razao de um mesmo desastre ambiental, por exemplo, ser
condenado em obrigacdes de fazer e pagar, na esfera civil, ser condenado a pena restritiva
de direitos e liberdade, na esfera penal, e ainda ser autuado com multas administrativas,

na esfera administrativa.

Nesse sentido, o problema central do presente artigo consiste se de fato alcanca-
se a viabilidade economica dentro da esfera da previsao legal do desenvolvimento
sustentavel. O tema central é viabilidade econémica da sustentabilidade. O objetivo geral

da pesquisa é compreender como tal sustentabilidade se opera no contexto da viabilidade.

A relevancia da pesquisa se justifica pela necessaria conscientizacao da sociedade
de se ver inserida no paradigma ambiental, transcendendo a consciéncia para além do

aspecto ambiental, como também do social e do econémico.

Na busca pelas respostas da pesquisa, o método sera o bibliografico de cunho

qualitativo.

Assim, no primeiro item, compreende em definir o que é viabilidade econémica,
sera abordado também o conceito sobre desenvolvimento sustentavel e por fim a tematica
sobre constitucionalismo, no que concerne a analise juridica sobre a previsao legal do

desenvolvimento sustentavel e seu papel enquanto principio do direito ambiental.

ApOs a apresentacao dos temas, serdao expostas as consideracoes finais, apontando
os resultados da pesquisa que indicam pela viabilidade econdomica do desenvolvimento
sustentavel, de modo que os mesmos se mostram Uteis e justificados, nao apenas aos
operadores do direito, mas também a sociedade como um todo, que precisa se

conscientizar de tal viabilidade.

VIABILIDADE ECONOMICA

As empresas sao constituidas a partir de reservas de capital de outras empresas, de
poupanca e reservas financeiras de pessoas fisicas ou de recursos financeiros captados
junto a instituicoes bancarias, agéncias de fomento ou de financiamento governamental.

Para Luzio (2011), independente da fonte de recursos que lhes deram origem todas estas
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empresas guardam um aspecto comum entre si, o objetivo de gerar retorno para seus
instituidores e investidores. O retorno financeiro, de acordo com Assaf Neto (2003) é
obtido a partir de geracao de lucros, ou de excedentes financeiros operacionais e se
constituem numa condicao que a empresa deve atender para satisfazer a exigéncia de

seus proprietarios, instituidores e investidores.

No processo de desenvolvimento do negdcio as empresas e seus administradores
financeiros tém diariamente o desafio de tomar decisdes que atendam a varios objetivos.
Dentre questdoes que desafiam a gestao estdao: as decisdoes de orcamento de capital
(projecoes de receitas, custos e despesas operacionais do cotidiano) (CARNEIRO; MATIAS,
2011); as decisdes de investimentos de longo prazo, quais ativos (imoveis, moveis,
maquinas, equipamentos e intangiveis) devem ser adquiridas e qual sera a capacidade de
cada um destes para gerar negocios ou contribuir para a eficiéncia operacional; as
decisoes de financiamento: a forma, os custos e as fontes dos recursos necessarios para
financiar os investimentos requeridos; e, as decisées de curto prazo, quais investimentos
e politicas de curto prazo a empresa deve adotar. Para Ross, Wasterfield e Jaffe, (2009)

este conjunto de decisoes definem a viabilidade do negdcio no curto e no longo prazo.

O desenvolvimento economico pautado no modelo de expansao industrial,
representou até a primeira metade do Século XX um processo de ganhos, de evolucao e
de progresso. Os meios de producao e a administracao dos negocios receberam
contribuicoes das diversas areas do conhecimento e alcancou altos niveis de eficiéncia.
Para Vergara e Branco (2001), esse inquestionavel poder econémico, no entanto, foi obtido
com a geracao de um custo social inaceitavel. Para os autores as multiplas externalidades
negativas associadas a atividade empresarial, sob a forma de degradacao da natureza,
producao excessiva de residuos, condicoes de trabalho improprios e a producao e
distribuicao de produtos inadequados as necessidades humanas sao aspectos negativos e

indesejados pela sociedade.

Viabilidade econdmica e sustentabilidade

Para analisar a viabilidade econémica os modelos classicos utilizam-se de fluxos de
caixa descontados e o relacionam com o custo do capital pela logica de risco e retorno.
Para Fama e Kenneth (1993) existem uma série de variaveis ad hoc que explicam o retorno

através do que os autores denominam de equidade do mercado.
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Mcguire; Sudgren e Schneeweis (1988), corroboram esta posicao e destacam que
estudos apontam a existéncia de atencao as medidas de desempenho baseadas em estudos
de responsabilidade social corporativa e que esta é capaz de influenciar o desempenho da
empresa. Para Maignan e Ralston (2002) existem trés motivacées para a pratica da
responsabilidade social: ser um aspecto que auxilia o alcance dos objetivos de
rentabilidade, retorno sobre o investimento e aumento de vendas; a obrigacao de adota-
la pelas pressoes sociais € de mercado para estar em conformidade com as normas de
comportamento adequado e; o desejo ou compromisso de gerar impacto positivo,

independentemente das pressdes sociais.

Considerando que, a inexisténcia de viabilidade economica resulta na
descontinuidade da empresa, Garriga e Melé (2004), sublinham que exigéncias sociais que
resultam apenas na imposicao de custos devem ser rejeitadas pelos gestores e
investidores. Para os autores qualquer acao empresarial e, dentre elas as relacionadas a
responsabilidade social somente devem ser aceitas e implementadas se forem capazes de
gerar uma contribuicado para maximizacao do valor para o acionista. Qualquer
investimento em demandas sociais que produzem um aumento de valor para os acionistas
deve ser feito, agindo sem engano e fraude (GARRIGA; MELE, 2004).

Para Cavalcante e Bruni (2008), os argumentos de que acdes de responsabilidade
social e ambiental resultam em custos adicionais e na reducao da remuneracao dos
acionistas, baseia-se na teoria dos stakeholders, fundamentada no pensamento de Milton
Friedman. Para os autores € necessario que consideremos o que defende a teoria dos
stakeholders, que considera o impeto de grupos de interesses de forma mais ampla e desta
forma a adocao de praticas de responsabilidade deve ser capaz de contribuir com o
alcance de melhor desempenho do negocio. Esta posicao € corroborada por Rezende;
Nunes (2010), quando destacam que adesao das empresas a sustentabilidade e a
responsabilidade social nos ultimos anos tem representado mais que um compromisso
ambiental e social, considerando que tem se tornado uma pratica o mercado financeiro
utilizar informacdes sociais para classificar e qualificar empresas pelo critério de

transparéncia estabelecido nas leis de governanca corporativa.

De acordo com Machado, Macedo, Machado e Siqueira (2012) os motivos pelos quais
as empresas aderem ao movimento pelo social, nem sempre sao assumidos publicamente.
Para os autores, a criacao de medidas para avaliar retorno e valorizacao das acoes de

empresas social e ambientalmente responsaveis é necessaria e estas medidas vém sendo
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desenvolvidas de forma a evidenciar que estas empresas estao mais preparadas para o
enfrentamento dos riscos economicos, sociais e ambientais. Um exemplo dos indicadores
desta natureza, de acordo com Nunes, Teixeira, Nossa e Galdi (2010), € a criacao de
indices como o Dow Jones Sustainability Index (indice Dow Jones de Sustentabilidade) da
Bolsa de Valores de Nova York, criado em 1999 e o indice de Sustentabilidade Empresarial
(ISE) da Bolsa de Valores de Sao Paulo, criado em 2005 seguindo uma tendéncia
internacional. Estes indices tém como objetivo premiar empresas que aliam resultados
financeiros, eco eficiéncia, responsabilidade social e transparéncia nos moldes da

“governanca corporativa” e da sustentabilidade.

Desenvolvimento sustentavel

Segundo Seiffert (2005), o conceito de desenvolvimento sustentavel foi definido
incialmente pelo relatério da Brundtland Comission, em 1987, intitulado “Nosso futuro
comum”. Este foi produto da Comissao Mundial sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento,
pela qual expos o desenvolvimento sustentavel como aquele que utiliza os recursos
naturais sem comprometer a capacidade das geracOes futuras de atenderem as suas

necessidades.

Com o passar do tempo a ideia de desenvolvimento sustentavel vem se construindo,
mesmo que, ainda, de forma abstrata, mas vem se concretizando no sentindo de
crescimento que se sustenta, sem prejudicar o desempenho futuro, apesar de ser
inevitavel que acOes atuais afetem as futuras geracoes. Importante ressaltar que a
concepcao de desenvolvimento sustentavel compreende analise dos trés pilares centrais

da sustentabilidade, quais sejam, o ambiental, o social e o econémico.

O predominio de qualquer desses dois eixos desvirtua o conceito e tornam-se
manifestacdes de interesse de grupos, isolados do contexto mais geral, que € o interesse
da humanidade como um todo (DIAS, 2006).

Assim, como a predominancia dos imperativos da esfera ambiental e econdbmica
sobre o social, tem-se o conservacionismo. Por sua vez, com o predominio dos ambitos
economicos e social sobre o ambiental, tem-se o crescimento econémico, padrao tipico

das Gltimas décadas e causador de tanta degradacao ambiental. Finalmente, o
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desenvolvimento sustentavel, que s6 pode ser alcancado através do equilibrio entre os

imperativos das esferas ambiental, social e econémica.

Com o passar do tempo, questionamentos como até onde o crescimento desse
sistema de producao e realocacao poderiam ser sustentaveis enquanto a populacao crescia
e a quantidade de capital natural necessaria permanecia constante, comecou a surgir,
posto que a populacao crescia de acordo com uma progressao geométrica, enquanto que

a producao de alimentos crescia em menor proporcao.

O conceito de desenvolvimento sustentavel, elucidado por Ferreira (2005),
originou-se no Relatorio Brundtland - documento intitulado Nosso Futuro Comum, de 1987,
baseado no principio de que o ser humano deve usufruir dos recursos naturais de acordo
com a capacidade de renovacao dos mesmos, a fim de evitar seu esgotamento,

permitindo, assim, a perpetuacao da espécie humana.

Tem-se que o conceito de sustentabilidade derivou, segundo Sachs (2009), do
conceito contido no Principio do Ecodesenvolvimento, formulado pelo autor e
consubstanciado no Principio da Sustentabilidade, que ganhou reconhecimento com a
publicacao do Relatorio Nosso Futuro Comum, ou, comissao Brundtland, como mencionado

acima.

Ao abordar o termo Sustentavel, conforme Freitas (2012), aborda-se nao apenas o
contexto ambiental, mas também o econdmico e social, formando os trés pilares centrais

para o desenvolvimento sustentavel estabelecido pela Organizacao das Nacoes Unidas.

O contexto ambiental refere-se a preocupacao com o meio ambiente e o uso dos
recursos naturais, o contexto economico faz referéncia as boas praticas de corte de
desperdicios e uso consciente de recursos, relacionando-os ao processo produtivo, as
empresas, as instituicées financeiras e também as questdes tributarias, entre outros.
Enquanto o social esta ligado aos recursos humanos, com a preocupacao em diminuir a

pobreza e a desigualdade social.

Para se alcancar o Desenvolvimento Sustentavel, a protecao do ambiente tem que
ser entendida como parte integrante do processo de desenvolvimento, permitindo
crescimento econdmico, sem, contundo, proporcionar a escassez dos recursos naturais, o
que ocasionaria a propria implosao do sistema de mercado que, consequentemente,

afetaria todo o sistema economico-financeiro.

Todavia, segundo ensinamentos de Nabais (2014), nao se pode olvidar que a

sustentabilidade econdmica remete-se ao desenvolvimento econémico, que, para ser
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sustentavel, nao pode pautar-se por um crescimento economico estagnado. No sistema
capitalista, as empresas privadas tém o objetivo central em torno do lucro, pois pela
légica do capital, uma empresa sem margens suficientes de lucro, nao deve se manter no
mercado. Assim, por muito tempo, o intuito tanto do poder publico quanto da esfera
privada, foi Unico de buscar o crescimento econdomico, sem se preocupar com fatores além

da valorizacao econémica, como a funcao socioambiental da propriedade.

Compreendido a esséncia do desenvolvimento sustentavel é preciso compreender

sua previsao legal no ordenamento juridico brasileiro, a fim de contextualizar o mesmo.

Previsao legal do desenvolvimento sustentavel

A Constituicao Federal de 1988, no que tange a esfera dos direitos transindividuais,
em muito inovou ao criar normas juridicas diretamente relacionadas a tutela dos direitos
coletivos e difusos. A tutela do meio ambiente, como exemplo caracteristico dessa espécie

de direitos, recebeu tratamento amplo e moderno do legislador constituinte de 1988.

A Constituicao revelou a importancia que a sociedade, Estado e os instrumentos
juridicos devem ter quando se esta diante de um bem juridico ambiental. Essa
preocupacao esta evidenciada, pois, os constituintes partiram da premissa, de que, em
ultima analise, proteger o meio ambiente, significa proteger a prépria preservacao da
espécie humana e, conforme preconiza Cavalcante (2009), diz respeito ao proprio direito
a vida.

Salienta-se que os preceitos relativos ao meio ambiente nao estao adstritos ao
artigo 225 da Constituicao Federal, mas também, a outros, como a norma referente ao
artigo 170, a qual descreve que a ordem econOomica brasileira, e, seu desenvolvimento,

deve, necessariamente, respeitar o meio ambiente.

O ja citado artigo 170 da Constituicao Federal de 1988 concentra a esséncia do
desenvolvimento sustentavel, ao prever a necessaria harmonizacao entre protecao

ambiental e crescimento economico, como destaca Romeu Thomé:

Relevante realcar, desde logo, a defesa do meio ambiente (inciso VI do artigo 170
da Constituicaio de 1988) como principio da ordem econdomica, clara indicacao
constitucional da necessidade de harmonizacao entre atividade econémica e preservacao
ambiental. (THOME, 2014).
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Referido artigo constitucional merece destaque, visto ressaltar a importancia da
tutela ambiental, destacando a obrigatoriedade do respeito da ordem econdmica junto ao

do meio ambiente.

Sob essa égide, vislumbra-se que, sendo a atitude do mercado puramente voltada
ao crescimento econémico, desconsiderando os aspectos ambiental e social, o aclamado
equilibrio ambiental presente no caput do artigo 225 do texto constitucional nao estara

protegido para os presentes e muito menos para as futuras geracoes.

Assim, é necessario que a tutela ambiental, represente direitos das futuras
geracoes, por meio das chamadas decisoes intergeracionais, a fim de garantir o equilibrio
ambiental e o desenvolvimento sustentavel. E para tais acoes, é preciso uma mudanca de
atitude, baseada no paradigma ambiental que passa por uma mudanca de atitude do

proprio julgador. Coaduna com esse preceito Dempsey Ramos:

Este juiz deve ser antes de tudo um cidadao livre, e ndo um escravo da lei
como postulavam os juristas de Napoledao. Quer dizer, nao deve ser um
escravo do projeto monoteista que s6 conhece uma solucao Unica para os
problemas plurais da sociedade complexa e contemporanea. O juiz
intergeracional é alguém capaz de abrir a prépria mente e reconstruir a
racionalidade do conhecimento juridico que adquiriu nos tempos de sua
formacao universitaria. (RAMOS, 2014, p. 307).

Logo, além das previsdoes em artigos, o desenvolvimento sustentavel também é tido
como um principio do direito ambiental, sendo uma diretriz que norteia sua
aplicabilidade, e nesse sentido, Sampaio (2003), indica o Principio do Desenvolvimento
Sustentavel, como o prima principium ambiental, ou seja, a base para qualquer analise

sobre a tutela ambiental.

Assim, ser sustentavel, no contexto de desenvolvimento sustentavel, é justamente
garantir que no crescimento economico haja a defesa do meio ambiente, preservando o

equilibrio ecoldgico, para as futuras geracoes.

A ordem econdmica brasileira privilegia uma economia de mercado, de natureza
capitalista, sendo da competéncia do Poder Publico, conforme esta prescrito no art.225,
§ 1.°, da CF/1988, a tarefa de estabelecer os limites e as condicées conformadoras de um

legitimo desenvolvimento da atividade econdmica, posta em pratica no territorio patrio.

Bem se adverte, do exposto, que tendo a defesa do meio ambiente sido elevada a

nivel de principio constitucional, traduz-se no efeito de condicionar a atividade produtiva
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ao respeito do meio ambiente e possibilita ao Poder Publico interferir drasticamente, se

necessario, para que a exploracao econdmica preserve a ecologia.

Com isso nado se pretende aduzir que todo e qualquer empreendimento causador de
degradacao ambiental deva ser proibido de desenvolver suas atividades. Nao se deve
interpretar a questao de maneira tao engessada, mas sim, conforme aduz Silva (2000),

buscar uma hermenéutica que leve a protecao do meio ambiente.

Todo o esforco da ordem economica deve ser voltado para a protecao do meio
ambiente, ao lado de outros valores citados no art.170, em seus incisos, mas sem
inviabilizar o desenvolvimento econdémico, haja vista ser esse necessario para qualidade
de vida, numa interpretacao genérica e atual, considerando a propria abrangéncia de

dignidade humana e seu viés social.

Uma vez compreendido o papel do desenvolvimento sustentavel, para analisar a
viabilidade de ser sustentavel, é essencial compreender o papel da previsao legal frente

a este desenvolvimento.

CONCLUSOES

O Direito é preceito fundamental em uma sociedade. Desde Aristoteles, € por meio
do Direito que os seres humanos mantém acesa a esperanca no desenvolvimento da
humanidade. O presente estudo partiu de uma analise do tema “Desenvolvimento
Sustentavel”, no que tange algumas consideracdes sobre a viabilidade econémica na

esfera da previsao legal deste desenvolvimento.

Pretendeu-se com este trabalho conhecer as questées relacionadas com o Direito
Ambiental, sendo que para tanto, a abordagem metodoldgica utilizada foi o método
dialético e analitico, utilizando o método histoérico-sistematico para o desenvolvimento da
pesquisa, além da leitura e estudo de diversos referenciais bibliograficos em envolvem o

tema objeto deste estudo.

A Constituicao revelou a importancia que a sociedade, Estado e os instrumentos
juridicos devem ter quando se esta diante de um bem juridico ambiental. Essa
preocupacao esta evidenciada, pois, os constituintes partiram da premissa, de que, em
ultima analise, proteger o meio ambiente, significa proteger a propria preservacao da

espécie humana e, conforme preconiza Costa (2010), diz respeito ao préprio direito a vida.
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O Artigo 170 da Constituicao Federal de 1988 concentra a esséncia do desenvolvimento
sustentavel, ao prever a necessaria harmonizacao entre protecao ambiental e crescimento
econdmico. Com isso, Todo o esforco da ordem economica deve ser voltado para a
protecao do meio ambiente, ao lado de outros valores citados no art.170, em seus incisos,
mas sem inviabilizar o desenvolvimento econémico, haja vista ser esse necessario para
qualidade de vida, numa interpretacao genérica e atual, considerando a propria

abrangéncia de dignidade humana e seu viés social.

Por tudo isso, verificou-se me as premissas da viabilidade desenvolvida apenas pela
ordem classica, ou seja, do lucro, sem pensar na escassez dos recursos, com a abrangéncia
dos conceitos de desenvolvimento sustentavel, atrelado ao direito ambiental, tem-se a
necessidade cada vez mais, de incorporar dentro da espera, os meios sociais e por
conseguinte ambientais. E esta viabilidade ocorre sim, tendo em vista indices como o Dow
Jones Sustainability Index (indice Dow Jones de Sustentabilidade) da Bolsa de Valores de
Nova York, criado em 1999 e o indice de Sustentabilidade Empresarial (ISE) da Bolsa de
Valores de Sao Paulo, criado em 2005 seguindo uma tendéncia internacional. Estes indices
tém como objetivo premiar empresas que aliam resultados financeiros, eco eficiéncia,
responsabilidade social e transparéncia nos moldes da “governanca corporativa” e da

sustentabilidade.
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