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Gestao Social: o Conselho da Comunidade no
ambito da Execucao Penal na Comarca de
Senador Canedo

Resumo

O presente capitulo faz uma analise da relevancia do
Conselho da Comunidade, orgao auxiliar da Execucao
Penal, inserido na Lei 7.210/84, desde sua instalacao,
nomeacao dos membros, seu papel e atuacao nas
Comarcas. A situacao do sistema penitenciario brasileiro
tem chamado a atencao pela falta de estrutura e
superlotacao, além da dificuldade financeira estatal para
construcao de novas vagas. A participacao dos Conselhos
da Comunidade para amenizar tais problemas com
diversas frentes de atuacao como identificacao,
elaboracao e execucao de politicas publicas. Busca-se
com esse trabalho demonstrar a atuacao do Conselho da
Comunidade da Comarca de Senador Canedo, que
juntamente com o Ministério PUblico, Poder Judiciario,
Prefeitura Municipal, Diretoria Geral de Administracao
Penitenciaria e sociedade civil, promovendo a abertura
de vagas com a construcao da nova Unidade Prisional,
contribuindo para a ressocializacao e reintegracao do
privado de liberdade na sociedade e consequentemente
ira refletir na diminuicao da reincidéncia criminal
cumprindo a funcao social da pena.

Palavras-chave: Ressocializacdo. Politicas Publicas.
Sociedade Civil. Lei de Execucao Penal.
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INTRODUCAO

Este trabalho tem por objetivo demonstrar a figura do Conselho da Comunidade
previsto na lei de execucao penal (LEP) que orienta o Estado a recorrer a cooperacao da
sociedade nas atividades da execucao da pena e da medida de seguranca. Conforme
disposto no artigo 1° da Lei 7.210/84: “A execucao penal tem por objetivo efetivar as
disposicoes de sentenca ou decisdao criminal e proporcionar harmonica integracao social
do condenado ou do internado”. Entende-se que a Execucao Penal é um ato judicial e
também administrativo, sendo uma atividade realizada pelos 6rgaos jurisdicionais e pelos

estabelecimentos penais.

O poder punitivo do Estado deve ter o carater preventivo que nada mais é do que
o efeito de intimidacao que a sua aplicacao produz na sociedade, ou seja, uma reacao
social, e, o carater humanitario bem explicito nos principios constitucionais da dignidade
da pessoa humana e na individualizacdo da pena, respeitando também a esséncia
primordial da Lei de Execucao Penal conforme disposicdes do artigo 1°: “A execucao penal
tem por objetivo efetivar as disposicoes de sentenca ou decisao criminal e proporcionar
condices para a harmonica integracao social do condenado e do internado”. Em uma
analise do sistema penitenciario brasileiro, a pena nao tem cumprido sua funcao social
que € a ressocializacao e reintegracao desse individuo na sociedade, pelo contrario tem

se aumentado a reincidéncia criminal e cada dia mais superlotacao nas unidades penais.

A atual situacao econémica do Brasil e dos Estados onde os governos enfrentam
dificuldades financeiras e nao conseguem destinar verbas publicas a fim de construir novos
estabelecimentos penais, reformas e ampliacdes. A administracdao puUblica vé a
necessidade de propor parcerias com outros 6érgaos como Ministério PUblico, Poder
Judiciario, Prefeituras Municipais, Conselhos da Comunidade para dirimir e atenuar os
problemas nos presidios no que tange construcao de novas vagas. Assim tem-se como
problematica a seguinte questao: “Como o Conselho da Comunidade em parceria com a
administracdo publica podem promover a obtencao de recursos para melhorar as

condicoes no cumprimento da pena e na ressocializacao da pessoa presa?”

A burocracia estatal possui regras rigidas para obtencao de recursos com a
finalidade de construcao de estabelecimentos penais. Isso dificulta a situacao. Mas,
havendo um trabalho em parceria entre a Diretoria Geral de Administracao Penitenciaria,

o Conselho da Comunidade, a Prefeitura Municipal, o Ministério PUblico e o Poder
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Judiciario a fim de obter recursos para a construcao da nova Unidade Prisional de Senador

Canedo, pode ser possivel modificar essa situacao.

A efetiva participacao da sociedade no processo de execucao da pena, podera
trazer beneficios ao egresso e a propria sociedade, principalmente na questdo da
reincidéncia e da ressocializacao. A atuacao dos Conselhos da Comunidade na elaboracao
de politicas penais e penitenciarias no ambito municipal com intuito de obtencao de
recursos materiais € humanos, a fim de tratar com dignidade a pessoa presa, é um
beneficio que retorna a sociedade e consequentemente a reducao da reincidéncia e

melhoria da seguranca.

Este capitulo emerge da necessidade de se fazer cumprir a Lei 7.210/84
assegurando os direitos estabelecidos por ela, com intuito de viabilizar a construcao de
uma nova Unidade Penal com estrutura fisica apropriada para o devido cumprimento de
pena, demonstrando como os Conselhos da Comunidade podem atuar na execucao de
politicas publicas em beneficio da populacao carceraria e identificar onde e como buscar
recursos para que a sociedade possa se organizar, a fim de efetivar a manutencao dos

Conselhos da Comunidade em prol das garantias da populacao carceraria.

Também demonstrar a importancia da participacao da sociedade civil, por meio do
Conselho da Comunidade juntamente com o Ministério Publico, o Poder Judiciario,
Prefeitura Municipal e o Estado exercendo papel fundamental para a mudanca no quadro

da superlotacao, na diminuicao da criminalidade e reincidéncia.

METODOLOGIA

Para a realizacao do presente estudo, utilizou-se o método hipotético-dedutivo.
A pesquisa bibliografica enfocou aspectos histéricos e juridicos referente ao tema
proposto. Bem como, foi realizada a coleta de instrumentos textuais como: legislacoes
atualizadas, doutrinas pertinentes e publicacoes de carater técnico e historico do tema

central.

A LEI DE EXECUCAO PENAL

A legislacao brasileira prevé desde 1984, através da Lei 7.210 a garantia da
integridade fisica e moral da pessoa presa, seja ela condenada ou em carater provisorio,

bem como a ressocializacao. O objetivo da Lei de Execucao Penal esta exposto no artigo
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1°: “A execucao penal tem por objetivo efetivar as disposicoes de sentenca ou decisao
criminal e proporcionar condices para a harmonica integracao social do condenado ou
internado”. Neste sentido o Estado tem o direito de punir aquele que violou as leis e na
execucao penal que se cumpre a pena imposta. Destaca-se no pensamento de Renato
Marcao (2013, p. 80):

A execucao penal constitui pressuposto da existéncia de sentenca criminal
que tenha aplicado pena, privativa de liberdade ou ndo, ou medida de
seguranca, consistente em tratamento laboratorial ou internacao em
hospital de custodia e tratamento psiquiatrico, visando, portanto, ao
cumprimento do comando emergente da sentenca condenatéria ou
absolutoria imprépria.

Na LEP fica evidente a preocupacao do legislador em resguardar a integridade fisica
dos detentos provisorios ou condenados bem como a visao de ressocializar respeitando os
direitos de cada pessoa presa, para que ela retorne a sociedade reintegrada. O artigo 41

da referida lei diz:

Art. 41 - Constituem direitos do preso:

| - Alimentacao suficiente e vestuario;

Il - Atribuicao de trabalho e sua remuneracao;

Il - Previdéncia Social;

IV - Constituicao de peculio;

V - Proporcionalidade na distribuicao do tempo para o trabalho, o descanso
€ a recreacao;

VI - Exercicio das atividades profissionais, intelectuais, artisticas e
desportivas anteriores, desde que compativeis com a execucao da pena;
VII - Assisténcia material, a saude, juridica, educacional, social e religiosa;
VIII - Protecao contra qualquer forma de sensacionalismo;

IX - Entrevista pessoal e reservada com o advogado;

X - Visita do conjuge, da companheira, de parentes e amigos em dias
determinados;

XI - Chamamento nominal;

XII - Igualdade de tratamento salvo quanto as exigéncias da individualizacao
da pena;

XIII - Audiéncia especial com o diretor do estabelecimento;

XIV - Representacao e peticao a qualquer autoridade, em defesa de direito;
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XV - Contato com o mundo exterior por meio de correspondéncia escrita,
da leitura e de outros meios de informacao que nao comprometam a moral
e os bons costumes.

XVI - Atestado de pena a cumprir, emitido anualmente, sob pena da

responsabilidade da autoridade judiciaria competente. (Incluido pela Lei
n° 10.713, de 2003)

Paragrafo Unico. Os direitos previstos nos incisos V, X e XV poderao ser
suspensos ou restringidos mediante ato motivado do diretor do
estabelecimento.

Fica claro que a funcao da Lei de Execucao Penal é a recuperacao dos individuos

segregados, para o retorno ao convivio social, sem a pratica da reincidéncia criminal.

O objeto da execucao da pena consiste na reeducacao do preso e sua
reinsercao social. A prevencao especial da pena compreende a
ressocializacdo do preso para evitar a reincidéncia. A moderna concepcao
da pena da especial relevo aos fins da pena, se desconsiderar a sua
esséncia, a retribuicao (Albergaria, 1987, p. 9).

Com esse viés é que a presente discussao se alicerca. Acredita-se que o Conselho
da Comunidade em parceria com a administracao publica, podem promover a obtencao
de recursos para melhorar as condicoes no cumprimento da pena e na ressocializacao da
pessoa presa. Variadas instancias unidas acabam tendo mais forca para buscar saida para

os problemas.

O CONSELHO DA COMUNIDADE NA EXECUCAO PENAL

O Conselho da Comunidade € um dos 6rgaos da Execucao Penal que deve atuar de
forma harmonica e integrada com os demais 6rgaos estabelecidos no artigo 61 da Lei
7.210/84:

Art. 61. Sao o6rgaos da execucao penal:

| - o Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria;
Il - o Juizo da Execucao;

[l - o Ministério Plblico;

IV - o Conselho Penitenciario;

V - os Departamentos Penitenciarios;
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VI - o Patronato;
VIl - o Conselho da Comunidade.
VIl - a Defensoria PUblica.

Com a finalidade de resguardar os direitos do privado de liberdade bem como
fiscalizar a LEP, os Conselhos da Comunidade atuam como 6rgao auxiliar da execucao

penal, preceitua em seu artigo 80 o seguinte:

Art. 80. Havera, em cada comarca, um Conselho da Comunidade
composto, no minimo, por 1 (um) representante de associacdo comercial
ou industrial, 1 (um) advogado indicado pela Secao da Ordem dos
Advogados do Brasil, 1 (um) Defensor Publico indicado pelo Defensor
Publico Geral e 1 (um) assistente social escolhido pela Delegacia Seccional
do Conselho Nacional de Assistentes Sociais. (Redacao dada pela Lei n°
12.313, de 2010). Paragrafo Unico. Na falta da representacao prevista neste
artigo, ficara a critério do Juiz da execucao a escolha dos integrantes do
Conselho.

A Carta Magna no art. 144 enuncia que “a seguranca publica, dever do Estado,
direito e responsabilidade de todos, é exercida para a preservacao da ordem publica e da
incolumidade das pessoas e do patriménio”. No entanto, embora a seguranca publica seja
um interesse social, nao € diretamente um objetivo dos Conselhos da Comunidade. Suas

atribuicoes estao elencadas no art. 81 da Lei 7.210/84:

Art. 81. Incumbe ao Conselho da Comunidade:

| - visitar, pelo menos mensalmente, os estabelecimentos penais existentes
na comarca;

Il - entrevistar presos;

[l - apresentar relatorios mensais ao Juiz da execucao e ao Conselho
Penitenciario;

IV - diligenciar a obtencao de recursos materiais e humanos para
melhor assisténcia ao preso ou internado, em harmonia com a
direcao do estabelecimento”.

Brito (2019, p. 363) apresenta que “Nada impede que o Conselho assuma outras
obrigacoes, desde que orientadas a prestacao de auxilio e amparo a pessoa presa ou ao

egresso”. O Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria - CNPCP também
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dispoe sobre a atuacao dos Conselhos da Comunidade em sua resolucao CNPCP n° 10 de
2004, onde estabelece regras para a organizacao dos Conselhos da Comunidade nas
Comarcas dos Estados, nas Circunscricoes Judiciarias do Distrito Federal e nas Secoes
Judiciarias da Justica Federal. Em seu Artigo 5° a Res. CNPCP n° 10/2004 preceitua que

“ao Conselho da Comunidade incumbira”:

| - visitar, pelo menos mensalmente, os estabelecimentos e os servicos
penais existentes na Comarca, Circunscricao Judiciaria ou Secao Judiciaria,
propondo a autoridade competente a adocao das medidas adequadas, na
hipétese de eventuais irregularidades;

Il - entrevistar presos;

[ll - apresentar relatérios mensais ao Juizo da Execucdo e ao Conselho
Penitenciario;

IV - diligenciar a obtencao de recursos materiais e humanos para melhor

assisténcia ao preso ou internado, em harmonia com a direcao do
estabelecimento;

V - colaborar com os 6rgaos encarregados da formulacao da politica
penitenciaria e da execucao das atividades inerentes ao sistema
penitenciario;

VI - realizar audiéncias com a participacdo de técnicos ou especialistas e
representantes de entidades plblicas e privadas.

VIl - contribuir para a fiscalizacao do cumprimento das condicoes
especificadas na sentenca concessiva do livramento condicional; bem como
no caso de suspensao condicional da execucao da pena e fixacao de regime
aberto;

VIII - proteger, orientar e auxiliar o beneficiario de livramento condicional;

IX - orientar e apoiar o egresso com o fim de reintegra-lo a vida em
liberdade;

X - fomentar a participacao da comunidade na execucao das penas e
medidas alternativas;

Xl - diligenciar a prestacao de assisténcia material ao egresso, como
alimentacao e alojamento, se necessaria;

Xl - representar a autoridade competente em caso de constatacao de
violacao das normas referentes a execucao penal e obstrucao das
atividades do Conselho.

A participacao da sociedade civil por meio do Conselho da Comunidade na garantia
dos direitos sociais da pessoa presa, € uma realidade que comeca a ganhar forca. A prisao

possui nao somente a funcao de proteger a sociedade contra a criminalidade e prevenir a
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reincidéncia, mas assegurar a reintegracao dos individuos a sociedade, com respeito as
leis e a dignidade da pessoa humana. Na Cartilha do Conselho da Comunidade elaborada
pelo Ministério da Justica informa quais as pessoas podem fazer parte do Conselho da

Comunidade:

A Lei nao estabelece restricao quanto ao numero de pessoas nem suas
qualificacdes. A principio, qualquer pessoa maior de 18 anos pode ser um
(@) conselheiro (a), desde que nomeado (a). Ha Conselhos no Brasil que
prevéem a possibilidade de pessoas presas, seus familiares e egressos (as)
virem a compor o Conselho. Quanto maior for a participacao popular, mais
forca tera o Conselho da Comunidade (Brasil, 2018, p. 19).

O Conselho da Comunidade é um 6rgao que auxilia o Poder Judiciario, em especial o Juiz
da Execucao, sendo seu trabalho extremamente importante na ressocializacao das pessoas

privadas de liberdade com reflexos diretos na prevencao da criminalidade e reincidéncia criminal.

O CONSELHO DA COMUNIDADE NA COMARCA DE SENADOR CANEDO

Na cidade de Senador Canedo o Conselho da Comunidade foi implantado pelo Juiz
da Execucao Penal no ano de 2007, por previsao legal ele é o responsavel pela criacao e
instalacao do conselho nomeando seus integrantes. O Conselho da Comunidade de
Senador Canedo sempre trabalhou de forma atuante dentro da Unidade Prisional em visitas
periddicas, bem como na obtencao de recursos materiais e humanos com a finalidade de

melhorar a assisténcia ao preso em harmonia com a direcao do estabelecimento penal.

De acordo com a cartilha intitulada “Conselho da Comunidade” criada pelo

Ministério da Justica o passo a passo para a criacao de um Conselho se constitui por:

a) A comunidade pode procurar o Juiz da Execucao, o Ministério Plblico e
qualquer outro 6rgao da execucdao da Comarca a fim de que esses
colaborem no fomento da organizacdo do Conselho da Comunidade,
conforme previsto na LEP. Esse movimento também pode ocorrer por
iniciativa do Juiz ou do Promotor;

b) em seguida, deve solicitar a colaboracao do Juiz da Vara de Execucao
para que oficie as variadas entidades, sem fins lucrativos, assim como as
previstas na LEP, das Comarcas abrangidas pelo estabelecimento penal da
regiao, para que essas indiquem um membro de seus quadros para compor
o Conselho da Comunidade;
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c) feito isso, as entidades que estiverem na organizacao podem fazer uma
apresentacao as pessoas indicadas, com o fim de reforcar a importancia e
0s ganhos sociais que serao obtidos quando do envolvimento com a questao,
e alertar sobre as incumbéncias do Conselho, previstas em Lei;

d) logo apds, devem marcar uma reunidao de nomeacao, assim retornarao
as pessoas que realmente se dispuserem a prestar este servico voluntario.

Nessa reuniao deve ser elaborada uma ata de nomeacao das pessoas
indicadas, com a remicao das entidades que elas representam;

e) apos, deve-se articular uma diretoria, que sera eleita na mesma reuniao,
composta por, no minimo, 6 (seis) pessoas que se dispuserem a representar
o Conselho, de acordo com os estatutos, que deverao ser aprovados na
mesma oportunidade (Brasil, 2008, p. 20).

Diante de todos os problemas existentes na Unidade Prisional de Senador Canedo,
principalmente da superlotacado, cuja capacidade é para 80 presos e atualmente recolhe
200 presos em regime fechado, da dificuldade e burocracia estatal em construir um
presidio novo, a administracdo da Unidade Prisional de Senador Canedo repassa a
problematica ao Conselho da Comunidade de Senador Canedo, que se propde em atuar na
obtencao de recursos materiais, a fim se conseguir construir uma nova Unidade Penal com
0 objetivo de implementar um ambiente humanizado, para o fiel cumprimento da pena

obtendo um resultado satisfatorio da verdadeira funcao social do carcere (Goias, 2019).

O artigo 4* da Lei 7.210/84 preceitua que “O Estado devera recorrer a cooperacao
da comunidade nas atividades de execucao da pena e da medida de seguranca”. Neste
sentido, no ano de 2014 o Ministério Publico de Senador Canedo lancou o projeto
Reciclando Vidas em parceria com o Poder Judiciario, Conselho da Comunidade, Polo
Industrial de Senador Canedo, Prefeitura Municipal e a Secretaria de Administracao
Penitenciaria e Justica (SAPEJUS), com o objetivo de construir uma nova Unidade Prisional
(Goias, 2019).

No final do ano de 2016, a Prefeitura doou uma area para o Estado de Goias com a
finalidade de construcao do novo presidio com capacidade para 300 presos, todo esse
processo de formalizacao da doacao demorou cerca de 10 meses. No inicio do ano de 2017
de fato iniciaram as obras de construcao da nova Unidade, com a administracao do
Conselho da Comunidade que fez a captacao de recursos junto aos empresarios do
municipio também foram destinadas verbas de transacao penal do Juizado Especial

Criminal para aquisicao de materiais de construcao (Goias, 2019).

Revelando culturas: inovacao, desafios e horizontes nas Ciéncias Sociais | /2



Gestdo Social: o Conselho da Comunidade no Gmbito da Execucdo Penal Scaglia, 2024

Foi contratada uma construtora para a realizacao da obra que utilizou mao de obra
carceraria de 10 detentos do regime fechado que eram escoltados por agentes prisionais,
policiais militares e guardas municipais e conduzidos ao local de segunda a sexta feira.
Durante todo o ano de 2017 o Conselho da Comunidade trabalhou nessa obra tendo
investido cerca de R$1.800.000,00 (Um milhdo e oitocentos mil reais) doacao de
empresarios, recursos de transacao penal e termo de ajustamentos de condutas advindos

de multas ambientais (Goias, 2019).

No inicio de 2018 as obras foram paralisadas por falta de recursos e como o
orcamento total da obra foi de cerca de RS 9.000.000,00 (nove milhdes de reais) para nao
se perder o que ja havia feito, os 6rgaos da Execucao Penal de Senador Canedo, acionou
a Prefeitura Municipal que resolveu dar continuidade a construcao, mesmo sendo
atribuicao do Estado a construcdao de presidios, o Municipio viu a necessidade de se
construir uma nova Unidade Penal, ja que a atual é localizada no centro da cidade com
diversos problemas estruturais e recebendo presos acima da capacidade estipulada (Goias,
2019).

Atualmente esta em processo discussoes entre a Diretoria Geral de Administracao
Penitenciaria, o Ministério Publico e o Poder Judiciario acerca do Estado também
contribuir no orcamento para finalizacao da construcao do estabelecimento penal. Vale
ressaltar que o trabalho realizado pelo Conselho da Comunidade nao é limitado sé nessa
construcao da nova Unidade Penal, ele procura também melhorar a estrutura fisica do
atual presidio, com a reforma das celas, pintura de todo o prédio, construcao de um
consultério médico, doacao de material de limpeza, doacao de colchoes, etc. Desde sua
instalacao o Conselho tem desenvolvido inUmeras atividades de ressocializacao dos presos,
por meio de acdes como apoio aos familiares, acompanhamento de projetos que envolvem

a insercao destes presos no mercado de trabalho, entre outros.

A participacao da sociedade civil na garantia dos direitos sociais da populacao
carceraria € uma realidade que comeca a ganhar forca. Reforcando o entendimento de
que a prisao possui nao somente a funcao de protecao da sociedade contra a
criminalidade, mas assegurar a ressocializacao do privado de liberdade e sua reintegracao

na sociedade, se mantendo no convivio social respeitando as leis.
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CONSIDERACOES FINAIS

Este trabalho primou por analisar a importancia de cada Comarca instituir um
Conselho da Comunidade que além de colaborar com o Poder Judiciario como 6rgao
auxiliar da Execucao Penal exerce sua funcao na atuacao assistencial, na defesa dos
direitos e garantias da pessoa presa e ainda participacao efetiva nas politicas publicas e
parcerias em prol de um sistema penitenciario mais humanizado, bem como demonstrar
como esse Conselho, em parceria com a administracao publica, pode promover a obtencao
de recursos para melhorar as condicées no cumprimento da pena e na ressocializacao da

pessoa presa.

Entende-se que o objetivo da Lei de Execucdo Penal vai além da restauracao da
conduta delitiva no cumprimento de pena, ela tem que atingir este individuo de forma
que nao volte a cometer novos delitos, que tenha nova chance de retornar ao convivio

social nao reincidindo.

Neste sentido, percebe-se como € importante a participacdo da sociedade no
processo de recuperacao do privado de liberdade. Destaca-se o papel do Conselho da
Comunidade na funcado assistencial e também na funcao executiva nas parcerias com
outros orgaos pela construcao de estratégias com o objetivo de ressocializacao, melhorar
as condicoes para o cumprimento de pena e diminuicao da reincidéncia criminal. Assim,
a participacao do Conselho da Comunidade da Comarca de Senador Canedo, exerce um
trabalho altamente positivo no que tange a obtencao de recursos materiais e humanos

com a finalidade de construcao de um novo estabelecimento penal.

A atual Unidade Prisional de Senador Canedo com sérios problemas estruturais,
localizada no centro da cidade com capacidade para recolhimento de 80 presos e a
populacao carceraria girando em torno de 200 detentos, despertou na administracao do
presidio juntamente com o Conselho da Comunidade a necessidade de realizar parcerias
a fim de resolver o problema da superlotacao. Como nao era possivel fazer uma ampliacao
do prédio existente, foi necessario fazer gestdes para a doacao da area para poder iniciar

a construcao da nova Unidade.

A Prefeitura assumiu no inicio de 2018 a continuidade das obras até inicio de 2021.
Infelizmente com mudancas politicas, foram suspensas as obras. Espera-se que com a
juncao de esforcos do Ministério Publico, Poder Judiciario, Conselho da Comunidade,

Diretoria Geral de Administracao Penitenciaria e Prefeitura Municipal que seja viabilizado
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pelo Estado ou até pelo Governo Federal algum recurso financeiro para a conclusao de

toda a obra.

E necessario o trabalho de parcerias com todos os entes da sociedade envolvidos,
nao ha possibilidade de se cumprir a funcao da pena se nao houver condicées para o
cumprimento dela nos estabelecimentos penais. Neste diapasao, é relevante a atuacao do
Conselho da Comunidade da Comarca de Senador Canedo, como auxiliar do Poder
Judiciario e Ministério Publico, juntamente com a sociedade civil todos em face do efetivo

cumprimento da Lei de Execucao Penal.
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