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A Otica da politica publica na perspectiva da
secretaria de saude

Resumo

As politicas publicas sao acoes e programas desenvolvidos
pelo Estado com o objetivo de garantir e fazer valer os
direitos estipulados na Constituicao Federal ou em outras
leis. Com o intuito de garantir qualidade de vida para a
populacao, relacionado ao bem-estar da sociedade, o qual
€ dependente de politicas publicas bem elaboradas e sua
implementacdo em muitas areas, dentre estas, a da
saude. Destaca-se o papel das secretarias de saude, as
quais tem a funcao de materializar as politicas pUblicas
de saude. Este estudo objetivou analisar na literatura a
otica da politica publica na perspectiva da secretaria de
saude. Método: revisao de literatura do tipo narrativa,
utilizou-se o Portal de Periddicos da Coordenacao de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (Portal
CAPES), o Google Académico e as bases de dados
Scientific Electronic Library (SciELO) e Annual Review.
Foram identificadas 2.486 publicacoes potencialmente
elegiveis, dos quais foram selecionados 13. Em relacao ao
ano de publicacao dos estudos, a maioria (28,11%) foi
publicada no biénio 2014-2015. Quanto ao assunto
principal, a maioria dos trabalhos abordou aspectos
politicos (46,2%), seguido da tematica PSF (23,07%). Na
oOtica das secretarias de salude, as politicas pUblicas sao
essenciais, indispensaveis e fundamentais, sendo
propulsora de melhorias e avancos, por serem as grandes
responsaveis pela ramificacdo do SUS, sdao os veiculos
executores dos avancos e melhorias.

Palavras-chave: Politica de saude. Planos e programas
de salde. Sistema Unico de salde.
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INTRODUCAO

As politicas pUblicas podem ser definidas como "acdes e programas desenvolvidos
pelo Estado com o objetivo de garantir e fazer valer os direitos estipulados na Constituicao
Federal ou em outras leis" (ALESE, 2018, p. 1). Estas, sao politicas e programas
desenvolvidos por governos comprometidos em garantir o bem-estar da populacao
(PADILHA ET AL., 2019).

Estas politicas sao planejadas, desenvolvidas e realizadas coletivamente pelos trés
poderes que compdem o Estado: legislativo, executivo e judicial. As politicas publicas
podem ser propostas tanto pelo poder legislativo como pelo poder executivo (FIGUEIREDO;
FONTGALLAND; OLIVEIRA, 2022).

O Executivo é responsavel por planejar as acoes e executar a medida, enquanto o
Legislativo cria as leis pertinentes a uma determinada politica publica. Por outro lado, o
judiciario fiscaliza a legislacao proposta e determina se ela é adequada para alcancar o
resultado desejado (ALESE, 2018; FIGUEIREDO; FONTGALLAND; OLIVEIRA, 2022).

Além dos direitos constitucionais, outros que nao sao protegidos por lei podem ser
assegurados através de politicas publicas. Isto pode acontecer com direitos que, com o
tempo, passam a ser vistos como uma necessidade da sociedade. Demarca-se que
individuos de todas as cidades, de todos os niveis de ensino, independentemente de sexo,
raca, religiao ou classe social, sao afetados pelas politicas publicas. Desde sua génese, a
centralidade da politica publica € promover o bem-estar da sociedade (BRASIL, 1990;
PADILHA ET AL., 2019).

Demarca-se ainda, que a qualidade de vida para a populacao se relaciona
diretamente ao bem-estar da sociedade, o qual é dependente de politicas publicas bem
elaboradas e sua implementacao em areas como, educacao, meio ambiente, habitacao,
assisténcia social, lazer, seguranca e salde (PADILHA ET AL., 2019). Com relacao a area
da salde, chama-se atencao para a dificil conjuntura que ela enfrenta na
contemporaneidade, relacionada sobretudo a delimitacao de um teto de gastos (MENEZES;
MORETTI; REIS, 2020).

Sinaliza-se que mesmo nessa conjuntura de limitacao, para se alcancar resultados
satisfatorios na area da saude, os governos (federal, estadual ou municipal) lancam mao
de ministério, comissdes, departamentos e secretarias. Especificamente esta ultima,

independentemente se estadual ou municipal, tém a missao de fortalecer o Sistema Unico
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de Saude (SUS), garantindo atencao integral a salde da populacao, por meio de acdes de

prevencao, promocao, assisténcia e reabilitacao (ALESE, 2018).

As secretarias municipais, por estarem mais proximas dos cidadaos que sao foco e
motivo de sua existéncia, possuem em sua estrutura basica mais atores, isso para que de
fato se tenha a execucao da assisténcia a saude (NOVA SERRANA, 2017). Essa assisténcia,

pensada na légica do SUS, envolvera todos os pontos da Rede de Assisténcia a Saude (RAS).

Sinaliza-se que em sua estrutura basica, a secretaria de salde conta com: assessoria
executiva; coordenadoria de expediente; assessoria de informatica; departamento de
saude publica; policlinica municipal; coordenadoria de tratamento domiciliar e fora do
domicilio; coordenadoria dos postos de salde; coordenadoria de atendimento a salde
bucal; farmacia; almoxarifado; nlcleo de vigilancia em salde; setor de vigilancia
epidemiologica; setor de vigilancia sanitaria; departamento de programacao e controle
financeiro; coordenadoria contabil em salde; nlcleo do programa de saude familia;
coordenadoria do Programa Salde da Familia (PSF); coordenadoria de atendimento
odontoldgico do (PSF); nlcleo de transportes em saude; unidades especializadas de saude;
nucleo de saide mental; nlcleo de saude da mulher; nicleo de atendimento de urgéncia
e emergéncia; pronto atendimento municipal; coordenadoria médica do servico de
urgéncia e emergéncia; coordenadoria administrativa do servico de urgéncia e
emergéncia; coordenadoria de controle e avaliacao; departamento de analises clinicas;
divisao de analises clinicas e fundo previdenciario (NOVA SERRANA, 2017).

As secretarias municipais da saude possuem muitas atribuicbes a serem
implementadas, podemos citar a administracao de cemitérios municipais e a fiscalizacao
e regulamentacao dos servicos funerarios no Municipio; fiscalizacao da aplicacao dos
recursos do Municipio que forem transferidos para outras entidades dedicadas a salde; a
inspecao de salde dos servidores municipais para efeitos de admissao, licenca,
aposentadoria e outros fins iguais; orientacao do comportamento de grupos especificos,
em face a problemas de salde, higiene, educacdo sanitaria, planejamento familiar e
outros (NOVA SERRANA, 2017).

Administrar as unidades basicas de saude; controlar e fiscalizar as acoes e servicos
de salde, através da execucao direta ou de servicos de terceiros. Criar e divulgar
programas coletivos de prevencao de doencas e controlar doencas transmissiveis,
zoonoses e alimentos, através da manutencao de vigilancia sanitaria e epidemioldgica.

Desempenhar outras atividades correlatas que lhe forem atribuidas pelo Chefe do Poder
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Executivo; desenvolver as acdes de saude, integrando-se a rede do Sistema Estadual e
Federal de Saude; gerenciar as acoes e os servicos de salde com vistas a maior eficacia
da sua prestacdo. Gerir em nivel local o Sistema Unico de Salde. Identificar e avaliar as
condicdes de saude no municipio (NOVA SERRANA, 2017).

Realizar treinamento dos profissionais engajados na promocao da Saude; planejar
e executar a politica sanitaria e as acoes e servicos de sua competéncia de modo a
conservar a saude e a interferir nos fatores de agravos a saude da populacao; prestar
assisténcia médica, hospitalar e odontoldgica as pessoas carentes de recursos, de
conformidade com suas condicoes financeiras e fisicas e prestar socorros médicos de
urgéncia e emergéncia, independente da condicao econémica/ financeira do cidadao
(NOVA SERRANA, 2017).

A secretaria municipal de salde deve promover a fiscalizacdao médico-sanitaria;
promover a formacao da consciéncia sanitaria junto a populacao; promover a manutencao
de equipamentos e servicos necessarios aos desempenhos de suas atividades; promover a
vigilancia sanitaria e o controle epidemioldgico no ambito do Municipio, em colaboracao
com oOrgaos e entidades afins, atuantes na regidao e em consonancia com as diretrizes
emanadas de outros niveis governamentais. Promover campanhas de vacinacdo por
iniciativa propria ou em colaboracao com odrgaos de outras esferas governamentais;
promover medidas relativas a prestacao de assisténcia médica e odontoldgica primaria a
comunidade (NOVA SERRANA, 2017).

Ante ao supre referido, aponta-se a importancia das secretarias de saude, sendo
essa instancia imprescindivel e determinante para melhores resultados na assisténcia a
saude (NOVA SERRANA, 2017). Demarca-se que na literatura se tem muitos trabalhos com
foco nas secretarias de salde, principalmente com relacao ao seu funcionamento
(GOMIDE; RODRIGUES, 2018), dificuldades (MISHIMA et al., 1997), potencialidades (MAIA;
SOUZA, 1979; LEMOS et al., 2020), dentre outros. Porém, em uma breve busca, nao se
encontrou nenhum estudo secundario que relne estudos primarios, sobre a percepcao das
secretarias de salde com relacao as politicas pUblicas, portanto, se construiu o presente

estudo.

Ademais, cabe ressaltar que as secretarias municipais de saude, sao loécus de poténcia na
RAS, além de serem indispensaveis no SUS, visto que sdo as responsaveis pela organizacao

e materializacao da Descentralizacao, Regionalizacao e Hierarquizacao (ALESE, 2018;
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LEMOS et al., 2020). Assim, o objetivo do presente estudo de revisao € analisar a 6tica da

politica publica na perspectiva da secretaria de saude.

METODOLOGIA

A presente pesquisa caracteriza-se em uma revisao de literatura do tipo narrativa,
Rother (2007), argumenta que esse tipo de estudo contribui no fomento dos debates da
tematica em voga, colaborando com o garimpo, aquisicao e atualizacao do conhecimento.
Tal método, possui vantagem pelo fato de reunir diversos dados e informacoes a partir de
estudos ja existentes, e assim, remodelar e colaborar com a construcao cientifica do
assunto analisado (LAKATOS; MARCONI, 2003).

Para a busca bibliografica utilizou-se o Portal de Peridodicos da Coordenacao de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (Portal CAPES), o Google Académico e as
bases de dados Scientific Electronic Library (SciELO) e Annual Review. Os Descritor em
Ciéncias da Saude (DeCS) utilizados para o mapeamento das publicacées, foram: “Politica
de Saude”, “Secretaria de Saude”, “Politica Publica”, sendo esses buscados no titulo,
resumo ou corpo de estudos, sem recorte de periodo temporal no tocante a publicacao
desses estudos. Sinaliza-se ainda, que os DeCS foram buscados nos idiomas portugués,

inglés e espanhol, e cruzados com o auxilio do operador booleano AND.

A selecao dos dados se deu pela leitura dos titulos/resumos e posteriormente para
analise dos estudos procedeu-se com a leitura dos textos na integra. Nesse sentido,
definiu-se que seriam incluidas producoes de origem brasileira, disponiveis na integra, nos
idiomas portugués, inglés e espanhol, artigos e livros permitam uma melhor coeréncia com
a tematica desenvolvida nesta pesquisa. Foram excluidas publicacdes que nao explanavam

sobre politica pUblica em sua interface com secretarias de saude.

Busca de dados

Na busca realizada nas bases de dados, identificaram-se 2.486 publicacoes
potencialmente elegiveis: Portal CAPES (n=7), Google Académico (n=2.460), SciELO (n=0)

e Annual Review (n=19).

Em uma analise através do Software Rayyan, foram excluidos por duplicidade 1.252
estudos, posteriormente por leitura dos titulos e resumos, foram excluidos 1.198 estudos

por estarem duplicados. Por fim, realizou-se a leitura na integra de 36 estudos, dos quais
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11 foram excluidos por nao versarem sobre secretarias de saude exclusivamente, 6 por
estarem fora de contexto, apenas pontuando sobre os objetos aqui em analise, porém sem
aprofundamento/coeréncia, e outros 6 por nao abordarem sobre politicas publicas.
Restando 13 estudos, os quais foram selecionados para compor sintese reflexiva da

presente revisao, conforme Figura 1.

Momero de estudos identificados nas buscas
n=2486)

A A

M. de estudos apds excluir os duplicados
{n=13252)

|

Estudos selecionados para leitura do

Estudos excluidos apds leitura do titulo

titulo e resumo (n = 1.234) resumo (n = 1.198)
h 4 Estudos excluidos = 23
Estudos avaliados em Motivos de exclusdo:
texto completo "
(n =36) Mao versavam apenas das
secretanas de saude = 11

Fora do contexto =6
M&o  tinham  foco  nas
politicas plblicas = 6

Y

Mumero de estudos
incluidos em sintese
in=13)

Figura 1. Fluxo de selecao dos estudos encontrados.

RESULTADOS E DISCUSSAO

Em relacdo ao ano de publicacdao dos estudos, teve-se trés (23,07%) estudos
publicados no ano de 2014, dois estudos (15,04%) no ano de 2015. E os demais estudos,
foram publicados cada um (7,7%) em um dos seguintes anos 2006, 2007, 2010, 2012, 2018,
2019, 2020 e 2022. Os assuntos principais abordados nos trabalhos foram aspectos politicos
(46,2%), PSF (23,07%), atencao neonatal (7,7%), saude bucal (7,7%), atencao nutricional
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(7,7%) e Infeccao Sexualmente Transmissiveis (7,7%). A Tabela 2 que segue, apresenta a

descricao dos 13 artigos selecionados para analise.

Tabela 2. Dados de identificacao dos artigos incluidos na presente revisao, 2022.

Autor Ano Titulo
MAGALHAES: SENNA | 2006 Implle.mentagéo. local do Programa de Saude da
Familia no Brasil
Decisoes intergovernamentais de politica de saude
MIRANDA 2007 | no Brasil: estratégias de cooperacao para a
mediacao politica
Judicializacao da politica de salde na definicao do

MENICUCCI; 2010 | acesso aos bens publicos: direitos individuais versus
MACHADO o .
direitos coletivos
) ) Evolucao das politicas e programas publicos de
ﬁé’l\#EAL’ PALMA; 2012 | controle da asma no Brasil sob a otica de diretrizes

consensuais
Analise de politica: estudo da politica publica de
2014 | satde ambiental em uma metropole do nordeste

LYRA; ARAUJO

JUNIOR o
brasileiro

BEDIN 2014 Gestaph dp sistema unico de saude na cidade:
experiencias, expectativas e pensamentos

MARCIO 2014 Politica Publica de Atencao Neonatal e Atencao ao

Neonato
O papel do Estado nas politicas publicas de salde:
2015 | um panorama sobre o debate do conceito de Estado

PESSOTO; RIBEIRO;

GUIMARAES L
e 0 caso brasileiro
PUCCA et al. 2015 Dez 'a'n.os de ~Polltlca Nac19n§1l de Saude .Bucal no
Brasil: inovacao, ousadia e inumeros desafios
Associacao politico-partidaria e influéncia da
SILVA: BAIA 2018 estfl{tura de incentivos na ?dgsao dos municipios as
politicas de saude: evidéncias do Projeto Mais
Médicos para o Brasil
PADILHA et al. 2019 Cr1s_e no Brasil e 1mpacto§ na fraglll governanca
regional e federativa da politica de saude
THIEME; Idosos em terapia nutricional enteral domiciliar:
SCHIEFERDECKER; 2020 | integracao de politicas publicas nacionais e
DITTERICH programas municipais
Prevencao do HIV entre gays e outros homens que
PINHEIRO et al. 2022 | fazem sexo com homens: politicas publicas e

movimentos sociais no Brasil, 1983-2019

Demarca-se que as politicas publicas no Brasil se caracterizaram por intensos
processos de praticas sociais vinculados a transformacdo articulados que narram
experiéncias de insercao em movimentos de diferentes inspiracoes. Tratando-se

especificamente do campo da saude, as politicas publicas nessa area se materializaram
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na Reforma Sanitaria, e posteriormente na promulgacao das leis que regem o SUS (BEDIN,
2014; BRASIL, 1990).

A partir de entdo, teve-se a estruturacao e fortalecimento de linhas guias gerais
que garantiram a continuidade da assisténcia a saude no pais e para além disso,
melhoraram os indices de satude (PINHEIRO et al., 2022). Assim, demarca-se, que na otica
da secretaria de saude, as politicas publicas garantiram reformulacdes estruturais no SUS,
e em aspectos tangenciais a ele (MIRANDA, 2007; MENICUCCI; MACHADO, 2010; AMARAL;
PALMA; LEITE, 2012; LYRA; ARAUJO JUNIOR, 2014; PESSOTO; RIBEIRO; GUIMARAES, 2015).

De acordo com Miranda (2007) as acoes intergovernamentais geradas a partir das
secretarias de saude, garantiram melhorias substancias no SUS, cabendo destacara que o
aumento da expectativa de vida dos brasileiros é reflexo dessa de politica de saide no
Brasil. Amaral, Palma, Leite (2012) corroboram tal apontamento e demarcam que a
evolucao nao foi s6 para a saude geral, atingindo também doencas especificas, sendo
citada pelos autores, as diretrizes consensuais para o controle da asma no Brasil.

Com relacao ao supra referido, destaca-se que outros programas também tiveram
significativas evolucdes no periodo, destacando dentre eles a Politica Publica de Atencao
Neonatal, que recebeu fortes incentivos governamentais, e que as secretaria de salde,
fomentavam indicadores e a realizacao de boas praticas. Aces essas que garantiram a
reducao da mortalidade infantil no Brasil (MARCIO, 2014). Os achados no presente estudo,
vao ao encontro do que sinaliza a literatura com relacdao a tematica, demarcando que
desde a génese do SUS, e com as acoes de instancias como as secretarias de saude, teve-
se uma drastica reducao da mortalidade infantil no Brasil, passando de 47,1 em 1990 para
13,3 obitos infantis por mil nascidos vivos em 2015 (FEITOSA, A. C. et al., 2015).

Campos como a saude bucal e a satde dos idosos, também tiveram grandes avancos,
em relacao a primeira tematica, com a politica nacional de salde bucal, se teve no pais
melhora nos indicadores epidemiologicos de saude bucal, maior investimento financeiro e
desenvolvimento profissional e construcao de uma rede de atencao a saude bucal ao longo
dos 10 anos de vigéncia da politica. O que corroborou, para melhoria da qualidade de vida
dos brasileiros assistidos por essa politica (PUCCA et al.2015). No tocante a segunda
tematica, o avanco com relacao a saude do idoso foi tao intensa, que pesquisadores,
gestores, profissionais da saude e oOrgaos institucionais construiram e solidificaram o
estatuto da pessoa idosa, garantindo maior dignidade aos brasileiros com 60 anos ou mais
(THIEME; SCHIEFERDECKER; DITTERICH, 2020).
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Por fim, também ainda relacionada aos avancos das politicas publicas, destaca-se
o programa de prevencao das infeccoes sexualmente transmissiveis, dando énfase ao HIV
(virus causador da AIDS), sinaliza que de 1983 até os dias atuais, muitos avancos ocorreram
nesse campo, citando como principais as mudancas de paradigmas, 0S novos
medicamentos e a compreensao da sociedade sobre a tematica (PINHEIRO et al., 2022).
Indiscutivelmente tais fatores contribuiram para a reducdao da mortalidade e
consequentemente para a reducao dos anos potenciais de vida perdidos (PIMENTEL et al.,
2020).

Lyra e AraGjo Janior (2014) e Bedin (2014), ao analisarem a gestao do SUS, com
base no que se prevé uma politica publica, sinalizam que o sistema ainda tem muito a
avancar, e que somente com mais acoes de educacao em saude, de divulgacao midiatica
e de pactuacao interinstitucionais, ele ira se desenvolver em seu maximo. Pessoto,
Ribeiro, Guimaraes (2014) também apontam a responsabilidade do Estado, sinalizando que
em muitas vezes, esse fica omisso a situacoes de interesse coletivo.

Assim, frente as reflexdes apresentadas, explicita-se a linha que conectou todas
essas politicas publicas e todos esses avancos demarcados, essa linha foi as secretarias de
saude. Obvio que muitas alteracoes e melhorias precisam ser feitas, mas, frente as
sinalizacoes feitas, nao se tem contra-argumentacao, a respeito da poténcia desse locus,
bem como de sua importancia. Assim, depreende-se que somente com acoes de base
comunitaria, e com o fortalecimento do controle social, de fato se tera as secretarias
funcionando em sua melhor fase e total capacidade (SILVA; BAIA, 2018; PADILHA et al.

2019).

Pontua-se que na 6tica das secretarias de salde, as politicas publicas sdao essenciais,
indispensaveis e fundamentais, sendo propulsora de melhorias e avancos. Por sua vez, as
secretarias de salde, por serem as grandes responsaveis pela ramificacao do SUS, sao os
veiculos executores dos avancos e melhorias.

Por fim, a despeito destas limitacoes, o presente estudo sintetizou evidéncias de
13 artigos cientificos, sendo a maioria composta de estudos de caso ou com método
quantitativo. Demonstrou-se claramente que a secretaria de saude possui um papel
imprescindivel na implementacao/fortalecimento das politicas publicas. Diante disso,
este estudo contribuiu para o avanco do conhecimento cientifico, além de ratificar a
importancia desse locus, visando a efetivacao do direito a saude, garantindo a equidade,

universalidade e integralidade nos pontos da RAS no SUS pelo Brasil.
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CONSIDERACOES FINAIS

Uma das tarefas mais desafiadoras € escrever sobre politicas publicas, uma vez que,
ao mesmo tempo que vocé se encanta pelos avancos, vocé se decepciona pelos desafios
ainda existentes. Mas, aponta-se a importancia de se conduzir investigacbes como a
presente, onde se tem o aprofundamento em uma tematica ainda pouco explorada, e

sobremodo relevante para todos os brasileiros.

Destaca-se que muitos avancos foram citados para populacdes e em tematicas
distintas no Brasil, e somente com maior participacao do controle social, sera possivel
pensarmos em novos avancos. Demarca-se que a salde publica no Brasil ainda esta em
construcao, ou seja, esta inacabada, e pode ser que nunca se conclua, sobretudo pelo

fato da salde ser uma area dinamica e em intensa movimentacao.

Assim, propoem-se, a partir das reflexdes, que as praticas das secretarias de salde
e demais regides de gestao, apoiem em encontros dialdgicos, que valorizem os sujeitos
historicos e suas marcacoes e construcoes textuais, como presente de modo a clarear as
necessidades em saude percebidas, bem como elencando as prioridades de acao em um
planejamento de curto, médio e longo prazo.

Por fim, pontua-se que na otica das secretarias de saude, as politicas publicas sao
essenciais, indispensaveis e fundamentais, sendo propulsora de melhorias e avancos. Por
sua vez, as secretarias de saude, por serem as grandes responsaveis pela ramificacao do
SUS, sao os veiculos executores dos avancos e melhorias. Ademais, sao necessarios mais
estudos para validar os achados da presente revisao, destacando a necessidade desses

estudos serem construidos com variedade de métodos e localidades.
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