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APRESENTACAO

Este livro propoe uma profunda exploracao das dinamicas sociais que
permeiam nossa historia, destacando temas que moldaram e continuam a
moldar a complexa tapecaria da sociedade global em uma jornada
multifacetada, que abrange desde questdes historicas marcantes até desafios

contemporaneos que exigem reflexao critica.

Exploraremos a intricada rede de desafios enfrentados pelas mulheres
em contextos de conflito, abordando a impactante tematica da escravidao
sexual e sua relacao com a intervencao do Tribunal Penal Internacional, como
evidenciado no caso de Dominic Ongwen. Em paralelo, aprofundaremos nossos
conhecimentos na Teoria da Reproducao Social de Tithi Bhattacharya, que
oferece uma perspectiva esclarecedora sobre as relacoes de poder e

desigualdades presentes em nossa sociedade.

Os capitulos subsequentes nos conduzirdao por diversas realidades e
tematicas, desde a rica preservacao da cultura tradicional dos indigenas
Tabajara até as transformacodes profundas enfrentadas pela juventude em
meio a pandemia de COVID-19. Abordaremos as nuances das relacoes
geracionais, analisando o passado, presente e futuro, e exploraremos como a
ergonomia e espiritualidade podem ser pontes cruciais no mundo do trabalho

diante da quarta revolucao industrial.

Em meio as narrativas historicas, destacaremos a contribuicao de Goias
na Guerra do Paraguai e, de maneira mais ampla, realizaremos uma trajetoria
bibliométrica que reflete sobre a igualdade de género e o ambiente vivencial
na Década de Acado para a Agenda 2030 das Nacbes Unidas. Este compéndio
visa nao apenas informar, mas também inspirar uma compreensao mais
profunda da sociedade em seu contexto diversificado, estimulando reflexoes

criticas que transcendem as paginas deste livro.
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Um Estado Ambiental: Estado de Direito
Democrético de Terceira Geragcao complexidade
pos-moderna dos direitos difusos

Resumo

O escopo deste artigo situa-se no Estado Ambiental, que
ultrapassa - por forca da realidade e por definicao - os
limites da trindade do Estado Moderno renascentista:
povo / territério / soberania. Porém, como vemos no
século XXI, também se expandem as limitacdes juridicas
do Estado de Direito, de acordo com a construcao dos
séculos XIX e XX, a partir da imposicao da “regra da
bilateralidade da norma juridica”. Com mais amplitude
no tocante a autoregulamentacao, sobretudo, na forma
de uma soberania profunda, participativa, coletiva,
inclusiva, social e popular, traz toda sorte de desafios
para que o Poder Politico se efetive sob a forma-Estado
de direito de ambiente. Para a elaboracao deste artigo
utilizou-se a metodologia hipotético-dedutiva e pesquisa
do tipo bibliografica, organizando o trabalho em seis eixos
principais: o comunitarismo primitivo; a passagem do
capital ao Estado Ambiental; o perfilhamento do Estado
Ambiental, os principios e deveres do Estado Ambiental;
o Rizoma Juridico pos-positivista; e o estado da arte nao
animador do problema. A conclusao a que se chega é de
que se faz urgente repensar a protecao ambiental com
vistas ao seu aspecto interno e externo, pois se trata de
um problema global, desconsiderando o antropocentrismo
para uma inclusao da pessoa como parte da natureza.

Palavras-chave: Estado Ambiental. Direitos humanos.
Complexidade pos-moderna. Terceira Geracao.
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INTRODUCAO

A modernidade, como se sabe, traz grandezas e desconfortos equiparaveis. Vivenciamos
toda sorte de facilidades tecnologicas, ao mesmo tempo em que padecemos com a
angustia de que podemos nao ter planeta “respiravel” em breve. De certo modo, esse
mal-estar é produto da propria racionalizacdo e aponta para o Neolitico: o Homo sapiens
que inventara a arte, a politica e a técnica. Decididamente, a partir dai o Homem nao foi

mais um ser natural.

Equivale a dizer que nosso “estado de ser atual”, quando nos preocupamos com o
sentido politico que a tecnologia adquire atualmente, é um sinal de desapontamento com
a criatividade dos ancestrais, uma vez que eles “inventaram” o maior desafio que temos
hoje: a Tecnologia politica que nos tornou “mais” racionais (MARTINEZ, 1997), mas que,

a par disso, ameaca a sobrevivéncia do Planeta como um todo.

A Constituicao Federal de 1988 traz em sua topografia o Estado de Direito
Democratico e Social, impondo ao Poder PUblico - como destinatario da norma juridica -
o dever de arcar com o 6nus das prestacoes positivas. Nesse quadro, surge entao a
problematica aqui abordada, pois a sociedade contemporanea é cada vez mais plural e
multifacetada. Dai dizer que é preciso pensar Estado de Direito Democratico de Terceira
Geracao que consiga efetivamente conjugar os direitos difusos que surgem como valores-

fonte da propria existéncia humana.

Acomoda-se nesse pensamento que aqui sera apresentado, uma nocao de que o
modo antropocéntrico de visualizar as disposicoes do Direito ja esta ultrapassado,
passando ao largo de uma efetiva construcao da sociedade sustentavel. Por isso, o trabalho
se justifica e objetiva a apresentacao da hipotese de um Direito ecocéntrico como
alternativa capaz de garantir a passagem ao futuro como orientacao politica diante dos
problemas ambientais que sao uma fatia da complexidade pés-moderna dos direitos

difusos.

Para a elaboracao do presente artigo foi utilizada a metodologia hipotético-
dedutiva, na qual é feito um recorte estratégico da compreensao geral do Estado de
Direito e da modernidade tardia observando aspectos mais lineares do comunitarismo
primitivo até o alcance de um Estado Ambiental. Para viabilizar esta construcao tedrica e

correlacionar com a realidade, a pesquisa utilizada é do tipo bibliografica, pautada em
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textos da doutrina especializada no tema e, ao mesmo tempo, informatizada, ja que se

desdobra por noticias pincadas das midias sociais.

Sendo assim, o trabalho se organiza, propositalmente referenciando: o
comunitarismo primitivo; a passagem do capital ao Estado Ambiental; o perfilhamento do
Estado Ambiental, os principios e deveres do Estado Ambiental; o Rizoma Juridico pos-
positivista; e o estado da arte nao animador do problema. A partir do desenvolvimento

proposto, o artigo chega a conclusao apresentada.

COMUNITARISMO PRIMITIVO

Para Crosby (1993), este desconforto moderno € um sinal claro da denuncia frente
a angustia do mundo moderno, em que precisamos enquanto Homens capacitar-nos para
“saltos” maiores. Um “salto qualitativo” que englobe a toda humanidade e nao apenas
uns poucos escolhidos. Lembra assim, mais uma vez, o periodo do Neolitico, onde tudo
comecou, para dizer que nossos sonhos tém de resgatar a mesma qualidade que um dia

nos caracterizou, quando tinhamos unidas a arte, a politica e a técnica:

As responsabilidades dos neo-europeus exigem uma sofisticacao ecoldgica
e diplomatica sem precedentes: habilidade politica no campo e nas
embaixadas, e uma verdadeira grandeza de espirito (...) Carecemos hoje
de um florescimento de inventividade equivalente ao ocorrido no Neolitico
— ou, na auséncia disso, de sabedoria (CROSBY, 1993, p. 270).

Este senso de pertencimento a grandiosidade humana - expressa nas artes, na
capacidade politica e na inventividade - ressurgiu como um forte sentido de comunidade.
Um dos primeiros a trazer formulas integradoras, entre sociedade e natureza, Morely

(1994) é considerado o criador do comunismo primitivo:

Todo cidadao, sem excecao, entre os vinte e os vinte e cinco anos de idade,
sera obrigado a praticar a agricultura, a menos que seja dispensado por
alguma enfermidade (e) As criancas que, antes dos dez anos de idade,
forem robustas o suficiente para aprender os primeiros elementos da
profissao a que forem consideradas adequadas serao enviadas diariamente,
durante algumas horas, as oficinas publicas para iniciar seus exercicios
(MORELY, 1994, p. 109-124).
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Ja no século XX, Félix Guattari (1991) impacienta-se com o desconforto revigorado,
agora marcado pela dissociacao entre desenvolvimento capitalista e auséncia de cultura
politica e consciéncia ambiental. Para o autor francés, no entanto, a consciéncia deve ser
politica, de saide mental e ecologica. Nesta linha, juridicamente, entende-se o meio
ambiente natural, o meio ambiente artificial, o meio ambiente cultural e o meio ambiente
do trabalho (GUERRA, 2004). Porém, o ambiente tecnologico, por assim dizer, nao apenas
representa a Humanidade desde o Neolitico, como é responsavel pelos problemas
ambientais da atualidade. O homem é performatico e, por isso, o virtual é a outra face do

reall.

De modo geral, o principio especifico da ecologia mental é a logica do terceiro
incluso - e que seria o oposto da anti-dialética do Principio do Terceiro Excluido -, no qual
branco e negro sao indistintos, o belo coexiste com o feio, o dentro com o fora: sao as
mentes sem fronteiras. Essa ecologia deveria ser julgada em funcao de sua capacidade de
circunscrever as cadeias discursivas sem ruptura de sentido, além da possibilidade de
operar conceitos que autorizam uma autoconstrutibilidade teoérica e pratica em cada

espectro social.

A ecologia social visa a criar uma era pos-midia, pois hoje a sociedade,
principalmente os que vivem na subjetividade triangular (eu-tu-Ele), vé no pai o star da
midia e cré em tudo que ela transmite - fato que acirra a infantilizacao da humanidade.
E fundamental, para a ecologia social, fazer com que as classes sujeitadas passem a ter a
sua disposicao os mesmos bens materiais, meios de cultura, pratica minima de leitura e

escrita e um sentimento de competéncia e de legitimidade decisionais, como tem a elite.

Para a ecologia ambiental tudo é possivel, desde as piores catastrofes até as
evolucoes flexiveis. E para que o equilibrio da natureza seja mantido é necessario que
haja uma intervencao humana adequada, e principalmente porque a natureza nao pode
ser separada do mundo da cultura. Levando-se em conta a eco-logica, ou seja, a
intensidade dos processos evolutivos, a racionalidade crescente, o desenvolvimento
técnico e economico nao pode ser desatrelado da teleologia, da esséncia do processo
civilizatorio - que sao o desenvolvimento e o bem-estar da Humanidade. Este cabedal
humanitario, como veremos, alinha-se aos principios da precaucao, prevencao, protecao,

promocao e prudéncia, relativos ao meio ambiente ecologicamente equilibrado.

VA drvore estd virtualmente presente na semente. Em termos rigorosamente filosdficos, o virtual ndo se opde ao real mas ao atual: virtualidade e
atualidade sdo apenas duas maneiras de ser diferentes” (Lévy, 1996, p. 15).
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Um Estado Ambiental Martinez et al., 2024

Diz-se assim, que o paradigma ambiental passa, na modernidade, por uma
construcao mediante um extenso processo de racionalizacao que dessacraliza a autoridade
e desencanta a natureza, fragmentando a cosmovisao tradicionalmente unificada e
separando o ser humano da natureza, atribuindo-lhe o poder interventivo para uma
emancipacao subjetiva que o torna dono de seu préprio destino com base na autonomia
privada (SANTOS, 2020, p. 100). Essa nocao de viragem que coloca a natureza como objeto
cindido do ser € a base do empreendimento capitalista que passa a explorar

inescrupulosamente a natureza, como sera abordado no tépico a diante.

DO CAPITAL AO ESTADO AMBIENTAL

Na teoria, mas nao na pratica, o eixo se desloca do capital para o meio ambiente.
Pois, o sistema capitalista tem um carater de equivalente geral para os modos de
valorizacdo, alienando-os a sua hegemonia. E necessario mudar esse quadro para que o
interesse coletivo, a longo prazo, seja portador de enriquecimento processual para o
conjunto da humanidade - com a criacao de novos polos de valorizacao humana e

ambiental.

Por isso, o Estado Ambiental coloca-se na linha evolutiva dos direitos humanos e,
de certa forma, corresponde a evolutiva constitucionalizacao do Poder Politico, como

descreve Canotilho:

O Estado de Direito transporta principios e valores materiais razoaveis para
uma ordem humana de justica e de paz. Sao eles: a liberdade do individuo,
a seguranca individual e coletiva, a responsabilidade e responsabilizacao
dos titulares do poder, a igualdade de todos os cidadaos e a proibicao de
discriminacao de individuos e grupos (...) e competéncias que permitam
falar de um poder democratico, de uma soberania popular, de uma
representacao politica, de uma separacao de poderes, de fins e tarefas do
Estado (...) Trata-se: (1) de um Estado de direito; (2) de um Estado
constitucional; (3) de um Estado democratico; (4) de um Estado social; (5)
de um Estado ambiental” (CANOTILHO, 1999, p. 21-22 - grifo nosso).

Ja Heller é categorico ao afirmar que deve conter um elemento de estabilizacao
vinculado a ideia de Estado, como uma conformacao desse contrato social que se
estabelece, “em todo governo, diz-se, tem que haver algo fundamental, semelhante a
Carta Magna, permanente, invariavel” (HELLER, 1998, p. 178). Heller (1998) empresta a

citacdo de Jellinek (2000) e é replicada pela imposicao da forca normativa da Constituicao
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(HESSE, 1991). Este sera, portanto, o fluxo crescente da constitucionalizacao do poder e

do meio ambiente no rol dos direitos fundamentais.

A Lei Fundamental alema de 1949, mesmo em suas alteracoes subsequentes, ou
preservou ou ampliou a ordenacao dos direitos fundamentais como forca normativa
constitucional, assegurando-se o Estado de direito social. Na expressao de Konrad Hesse
(1998, p. 175), tal garantia ampliou os horizontes obrigacionais do Poder Publico, sao as
imposicoes de tarefas que a Constituicao atribui ao Estado, que nao € mais interventor, é
planificador, guia, prestador, distribuidor e viabilizador primeiro da vida individual como
social, pela formula do Estado de Direito Social. Seguindo-se uma longa tradicao do
Constitucionalismo Ambiental, a Constituicao Portuguesa, de 1976, firmou parametros

objetivos como normas de direito positivo, no seu artigo 66:

Todos tém direito a um ambiente de vida humana, sadio e ecologicamente
equilibrado e o dever de o defender. 2. Incumbe ao Estado por meio de
organismos proprios e por apelo a iniciativas populares (...) b) ordenar o
espaco territorial de forma a construir paisagens biologicamente
equilibradas (SILVA, 2003b, p. 45).

Espirito que se projetou na Constituicao Espanhola, de 1978, em seu artigo 45: “2.
Os Poderes PUblicos velarao pela utilizacao racional de todos os recursos naturais, com o
fim de proteger e melhorar a qualidade de vida, defender e restaurar o meio ambiente,

apoiando-se na indispensavel solidariedade coletiva” (SILVA, 2003b, p. 45).

Como espdlio desses dois Textos Constitucionais, a Constituicao Federal de 1988
reservaria - a partir do art. 170 - uma previsao extensiva, de superacao, ao proprio

({3

significado comumente apreciado no conceito de “desenvolvimento sustentavel”: “...a
Constituicao nao se contenta com o crescimento econdmico com o minimo sacrificio social
e ambiental, mas, mais que isso, vé a ordem econdémica como meio para o ser humano
existir e evoluir com dignidade em um ambiente comum” (MEDINA, 2014, p. 654). Ao que
se seguiu a constitucionalizacao da perspectiva de que o meio ambiente se eleva a

condicao de primordial Bem Juridico.

ImpoGe-se, entao, o pressuposto de que a preservacao do meio ambiente concorre
para a vida com dignidade, uma vez que o meio ambiente natural é o principal bem
juridico acostado no século XXI. Como direito difuso, difundido, & Humanidade: “E bem

de uso comum do povo. O meio ambiente constitui um bem juridico proprio; diferente
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daquele ligado ao direito de propriedade, ele é entendido como um bem ambiental”
(DIMOULIS, 2012, p. 250).

Do que se depreende que tanto o Estado quanto o cidadao, o Poder Publico e a
iniciativa privada sao responsaveis e responsabilizaveis pelos crimes ambientais - na seara
dos direitos difusos. E assim concorre o conceito constitucional de meio ambiente:
“Conjunto de condicbes naturais e das influéncias dele decorrentes em determinada
regido, ou, em uma analise global, em todo o planeta, que, atuando sobre os seres vivos,

condiciona sua preservacao, saude e bem-estar” (DIMOULIS, 2012, p. 250).

Por sua vez, a p6s-modernidade impds regras de uma soberania profunda (FLEINER-
GERSTER, 2006), em que o povo - intérprete da Constituicdo (HABERLE, 2008) - nao pode
deliberar contra si (em desfavor da democracia) e, certamente, menos ainda tem
legitimidade para promulgar em favor de crimes contra a Humanidade. Ao passo que
crescem os desafios, pois o poder é cada vez mais disperso, multifacetado, incongruente
com os pressupostos originarios do Estado Moderno (CHEVALLIER, 2009). Em que pesem os

desafios, o curso teleoldgico sempre esteve definido na pauta constitucionalista.

PERFILHAMENTO DO ESTADO AMBIENTAL

Ao tracarmos as linhas gerais do Estado Ambiental, o limite a ser expandido € o da
soberania do direito interno, frente aos direitos da Humanidade, tanto quanto os limites
da liberdade negativa - “entre todos os limites impostos ao poder do Estado se considera
que o mais eficaz é o reconhecimento juridico de determinados ambitos de
autodeterminacao individual sobre os quais o Leviata nao pode penetrar” (LOEWENSTEIN,
1979, p. 390 - traducao livre) - internacionalizada, portanto compondo-se os direitos
difusos como obrigatoriedade publica e nao mais sob a reserva dos direitos publico-
subjetivos que correspondem a integralidade do Principio da Dignidade da Pessoa Humana

e, no plano interno, a integralizacao dos direitos fundamentais?.

Por ser oportuno no caminho que se trilha para a nocao de um Estado Ambiental,
move-se a separacao do homem e da natureza para um lugar comum, no qual o meio
ambiente é uma parcela da dignidade humana, por possibilitar a vivéncia e a convivéncia

com acesso e respeito a natureza:

*Disponivel em: <http:/ /www.gentedeopiniao.com.br/noticia/no-teino-da-corrupcao-endemica-pot-vinicio-
carrilho/160809> Acesso em: 27 out. 2023.
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A dignidade humana é um valor fundamental. Valores, sejam politicos ou
morais, ingressam no mundo do Direito, assumindo, usualmente, a forma
de principios. A dignidade, portanto, € um principio juridico de status
constitucional. Como valor e como principio, a dignidade humana funciona
tanto como justificacao moral quanto como fundamento normativo para os
direitos fundamentais. Na verdade, ela constitui parte dos direitos
fundamentais. (BARROSO, 2015, p. 285)

A natureza juridica do Estado Ambiental € a de uma forma-Estado de Direito de
terceira geracao, condicionada ao Direito Internacional; Por isso, nao é incorreto o
pseudonimo de Estado Democratico de Direito Internacional. Nesta “nova” tipologia, as
funcdes estatais seriam de planejamento, fomento, fiscalizacao e, dentre as novidades,
todas teriam um escopo regulatorio. As acoes inerentes ao modelo tradicional - de Estado
Empresario - estariam previstas, com forte acao econdmica, social e ambiental, porém, a
acao estatal teria a incumbéncia de ser sistémica e reflexiva: “dessa forma, para além de
concepcoes liberais ou social-democratas, a regulacao - que pode transitar nesses dois
modelos politicos - surge visando a contencao das pressoes do capitalismo em busca de
bem-estar da sociedade e de cada cidadao (dignidade da pessoa humana)” (GUERRA, 2014,
p. 390).

No século XXI, corresponde a formulacao mais ampla - mas imprecisa quanto ao
meio ambiente - que se identifica como Estado de Direito Democratico de Terceira
Geracao. Pois, se s6 havera geracoes futuras se houver preservacao efetiva do meio

ambiente, esta preservacao deve coincidir com o Bem Estar do povo e com a Justica Social:

Como finalidade da ordem social estao elencados, explicitamente: A) o
bem-estar e B) a justica social. Mais uma vez encontra-se a coincidéncia
com a ordem econdmica, pois é objetivo desta assegurar a todos uma
existéncia digna, conforme os ditames da justica social (art. 170, caput, in
fine). Consoante se depreende da Constituicdo, estariam incluidas na
tematica social: A) a salde; B) a previdéncia social; C) a assisténcia social;
D) a educacao; E) a cultura; F) o desporto; G) a ciéncia e a tecnologia; H)
a comunicacao social; 1) o meio ambiente; J) a familia; K) a crianca e o
adolescente; L) o idoso; M) os indios (TAVARES, 2007, p. 737-741).

Observe-se aqui o equivoco do jurista - ao seguir ao pé da letra o Texto
Constitucional, datado de 1988 -, pois, a terminologia correta (re)trata “populacoes ou

nacdes indigenas”, bem como ribeirinhos, caboclos, “povos da floresta”, quilombolas.
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Assim, para avancarmos na definicao, tomaremos de empréstimo o espirito geral do assim
denominado Estado de Direito Democratico de Terceira Geracao®. Suas bases, por ébvio,
sao amparadas no desenvolvimento da consciéncia ampliada do meio ambiente e do direito

ambiental como apresenta José Afonso da Silva:

A protecao ambiental, abrangendo a preservacao da Natureza em todos os
seus elementos essenciais a vida humana e a manutencao do equilibrio
ecologico, visa a tutelar a qualidade do meio ambiente em funcao da
qualidade de vida, como uma forma de direito fundamental da pessoa
humana. Encontramo-nos, assim, como nota Santiago Anglada Gotor,
diante de uma nova protecao do direito a vida, pois neste ha de incluir-se
a manutencao daquelas condicoes ambientais que sao suportes da propria
vida, e o ordenamento juridico, a que compete tutelar o interesse publico,
ha que dar resposta coerente e eficaz a essa nova necessidade social.
(SILVA, 2003b, p. 58).

A esta nocao acompanha uma ideia de direito ambiental que € decorréncia da

compreensao do meio ambiente como uma acumulacao hitérico-social:

O direito ao meio ambiente é fruto da evolucao dos direitos e seu conteltdo
o identifica como um direito fundamental da terceira geracdo. E um
produto historico e complexo, que veio em resposta a anseios e
necessidades do homem contemporaneo. Assim, em face da dinamica
social, vém-se direitos preexistentes se renovando concomitantemente a
novos direitos emergindo (NUNES JUNIOR, 2005).

O mais importante passo que foi dado no sentido reconhecer a importancia do meio
ambiente é a formalizacao do Estado Ambiental dentro da Constituicao Federal, no art.
225, ao ser expresso que se trata de um bem de uso comum do povo, sendo de titularidade
coletiva, portanto, compreendendo que qualquer pessoa tem direito ao meio ambiente.
Assim, com “o principio da defesa do meio ambiente, previsto no art. 170 da Carta Magna,
surge no art. 255 como direito fundamental” (JUNIOR, 2016, p. 1186):

A constitucionalizacdo do meio ambiente no Brasil proporcionou um
verdadeiro salto qualitativo em ralacao as normas de protecao ambiental.

3 Disponivel em: <http://www.gentedeopiniao.com.br/noticia/estado-de-direito-democratico-de-terceira-geracao/160415>
Acesso em: 27 out. 2023
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Os grandes principios ambientais sao icados ao patamar constitucional,
assumindo um posto eminente, ao lado das grandes liberdades publicas e
dos direitos fundamentais. A Carta Magna de 1988 inova, portanto, em
relacao as Constituicoes anteriores, que apenas abordavam os recursos
naturais sob o enfoque utilitarista, e nunca protecionista. (SILVA, 2021, p.
122)

Porém, nao seria direito de fato sem que houvesse real garantia, como forca
normativa constitucional, que trouxesse responsabilidade ampliada, bem como limites
estreitos de autonomia estatal frente ao poder social. Como Estado de direito de ambiente
tem de assegurar as funcoes garantisticas iniciais e precipuas das geracdes de direitos
anteriores. Desse modo, reforcam-se ainda os direitos fundamentais sociais, porque a
marginalizacao social é também exclusao juridica; ao que se somariam determinados
principios materiais de justica ambiental. Com destaque para duas funcoes politico-
juridicas:

A primeira é a obrigacao de o Estado, em cooperacao com outros Estados e
cidadaos ou grupos da sociedade civil, promover politicas publicas
(econdmicas, educativas, de ordenamento) pautadas pelas exigéncias da
sustentabilidade ecoldgica. A segunda relaciona-se com o dever de adogao
de comportamentos publicos e privados amigos do ambiente de forma a dar

expressao concreta a assuncao da responsabilidade dos poderes publicos
perante as geracoes futuras (CANOTILHO, 1999, p. 44).

Neste Rizoma Juridico, a casa dos seres vivos (ecologia) precisa de uma
racionalidade nao meramente economicista, instrumental, em sua (re)organizacao. Esta
eco-légica, no século XXI, aponta para uma relacdao essencial entre ecologia,
comunitarismo e direito internacional ambiental. Uma das consequéncias seria a
retroatividade juridica frente a necessaria protecao ambiental: ato juridico perfeito
versus pro societas. Pois, destacam-se igualmente a provisioriedade e a precariedade dos
atos administrativos diante da vigilancia ecoldgica; uma vez que, devem prevalecer os

principios da cooperacao e o democratico.

Este “novo direito a vida” (SILVA, 2003b) - ou Direito a ter direitos difusamente,
em parafrase a Bobbio (1992) - decorre da internacionalizacdo do direito difuso como
mecanismo humanitario a servico da autocontencao do Poder Politico e econdmico. Para

o direito interno, o marco decisivo € a Constituicao Federal de 1988 - especificamente em
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seu art. 225 - e, no Direito Internacional, encontra-se escudado na Declaracao do Meio
Ambiente (ESTOCOLMO, 1972).

DOS PRINCIPIOS INTERNACIONAIS DO ESTADO AMBIENTAL

Inicialmente, destacam-se o Principio da solidariedade econdomica e social, o
desenvolvimento sustentavel, a igualdade substancial entre os cidadaos, e o controle
juridico do uso racional do patrimoénio natural. Portanto, como visto, colocaria em novo
patamar a previsao da regra da bilateralidade da norma juridica, pois para que o Estado
de Direito se encontre realizado, é indispensavel, em efeito, que os cidadaos estejam
providos de uma acao de justica, que lhes permita atacar aos atos estatais viciosos que
lesionem seu direito individual (MALBERG, 2001, p. 449-461). No que também nos coloca
diante dos desafios de um auténtico Direito Constitucional Altruista: “No Estado
Ambiental, a instituicao principal é a natureza. No Estado Ambiental, o sujeito de direitos
é todo ente humano, ao passo que no Estado Liberal é o burgués ou o proprietario, e no
Estado Social € o trabalhador (CARDUCCI, 2003).

Da Declaracdao do Meio Ambiente (ESTOCOLMO, 1972) ressoam 26 principios
consagradores do meio ambiente como direito fundamental: O mesmo sentido que se

impregnou no art. 225 da CF/88.

1. O meio ambiente é um direito das geracdes presentes e futuras: a cooperacao
internacional de sua protecao esta ancorada no Principio da Dignidade.

2. Os recursos naturais, especialmente as amostras representativas dos ecossistemas,
devem ser preservadas a partir de uma cuidadosa planificacao ou regulamentacao.

3. A capacidade da Terra produzir recursos vitais deve ser mantida, restaurada ou
estimulada.

4. A Humanidade é responsavel pela conservacao do habitat e, consequentemente, o
desenvolvimento economico deve estar submetido a conservacao da natureza.

5. Os recursos nao-renovaveis devem ser utilizados racionalmente e de modo a que
toda a Humanidade seja beneficiaria.

6. A emissao de poluentes deve ser regulada de acordo com a capacidade do meio em
neutraliza-los e, para tanto, deve-se apoiar a “justa luta” de todos os paises contra

a contaminacao.
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7.

10.

11

12.

13.

14.

15.

16.

17.

Os Estados devem tomar as medidas necessarias para evitar a contaminacao dos
mares - especialmente as que coloquem em risco a vida de outras espécies, a salde
humana, o lazer e outras utilizacoes legitimas dos mares.

O desenvolvimento economico deve ser aliado da preservacao natural e do
crescimento humano.

O subdesenvolvimento e os desastres naturais congregam graves problemas e o
melhor meio de supera-los é pela transferéncia e assisténcia financeira e
tecnologica.

Os paises em desenvolvimento devem considerar a estabilidade dos precos, a
produtividade alicercada aos produtos basicos e as matérias primas, e sao essenciais

ao meio como preservacao dos processos ecologicos.

.As Politicas Ambientais de todos os Estados e as organizacées internacionais devem

promover o crescimento humano, e derivar acordos que nao obstem a aplicacao de
medidas ambientais.

Deve-se destinar recursos, assisténcia técnica e financeira aos paises em
desenvolvimento, quando requererem, até que seus planos de desenvolvimento
contenham diretrizes de conservacao natural.

Os Estados devem ter uma administracao mais racional dos recursos, adotar um
enfoque integrado e coordenado de planificacao do seu desenvolvimento, a fim de
proteger, recuperar e melhorar o meio ambiente em beneficio de sua populacao.
O planejamento racional - numa visdao ampla e sistémica - deve ser o instrumento
de conciliacao entre desenvolvimento e protecao do meio ambiente.

O planejamento estratégico e racional deve ser utilizado tanto na exploracao
agricola quanto na urbanizacao, conciliando-se beneficios sociais, economicos e
ambientais. Conquanto sejam culpabilizados os projetos colonialistas e racistas.
Nas regioes de alta taxa de densidade ou de crescimento populacional, bem como
as de baixa concentracao populacional, que prejudiquem a conservacao ou
exploracao racional da natureza, devem ser aplicadas politicas demograficas que
respeitem os direitos humanos fundamentais - ha que se lembrar que o direito a
propriedade nao € referendado como direito humano fundamental desde a
Declaracao Universal dos Direitos Humanos, pois, em 1948, foi a ultima vez em que
este direito teve status de proeminéncia em alguma declaracao de direitos.

As instituicdes nacionais competem as tarefas de planejar, administrar e controlar

a utilizacao dos recursos ambientais.

Revelando culturas: inovacao, desafios e horizontes nas Ciéncias Sociais | 12



Um Estado Ambiental Martinez et al., 2024

18.

19.

20.

21

22.

23.

24.

25.

26.

A ciéncia e a tecnologia devem ser empregadas para descobrir, evitar e combater
0s riscos ao meio ambiente, notadamente os advindos do desenvolvimento
economico.

A instigacao e o aprofundamento da educacao ambiental devem ser priorizadas,
fortalecendo-se a consciéncia ecoldgica e a formacao de uma opinido publica que
respeite e seja responsavel pelo meio ambiente.

A pesquisa e o progresso cientifico devem ser fomentados especialmente nos paises
em desenvolvimento, com destaque aos problemas e desafios ambientais, com livre

intercambio de informacoes acerca das tecnologias ambientais.

.Consoante o Principio da Soberania Nacional, os Estados membros da ONU tém o

direito a livre exploracdo dos seus recursos naturais, de acordo com sua Politica
Ambiental, e desde que dentro de suas jurisdicoes nao prejudiquem outros Estados
ou as zonas situadas fora das jurisdicoes nacionais.

Os Estados devem cooperar no apuramento do Direito Internacional no tocante a
responsabilidade e a indenizacao de vitimas de contaminacao e dos demais danos
ambientais.

A aplicacao de normas ambientais pela comunidade internacional deve considerar,
em parametros de equidade, as condicoes dos Estados em desenvolvimento.

Todos os paises, indistintamente, devem conspirar pelo espirito de cooperacao na
busca de solucées inteligentes para os problemas ambientais, mediante acordos
bilaterais ou multilaterais.

As organizacoes internacionais devem assegurar os Estados de que realizam um
trabalho prospectivo, coordenado, eficaz, dinamico e sistémico na conservacao e
melhora do meio ambiente.

As armas nucleares e outros meios de destruicao em massa devem ser destruidos
pelos Estados que os detenham (SILVA, 2003b, p. 59-63).

Por este caminho, fala-se em Direito Constitucional Altruista, como resposta ao

mecanismo vitimdrio internacional, que globaliza a negacao e legaliza por meios de

excecao um perverso direito de exclusd@o que recai sobre povos, culturas e individuos: “E

dai a urgéncia de um Direito Constitucional ‘altruista’ como novo nomos da Terra, capaz

de contestar o principio da soberania e os interesses da razao de Estado como fundamento

da legitimidade politica e da liberdade” (Carducci, 2003, p. 59). Por esta otica, entao, de
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um Direito Constitucional Internacional, os bens, os direitos, as liberdades e as garantias
inalienaveis e indispensaveis a reproducao da vida social nao deveriam mais assentar,
unicamente, sobre a soberania nacional, nao estando a cargo de cada Estado-Nacao

decidir sobre tais consideracoes. Assim, trata-se:

(...)de um progressivo “Direito Constitucional Internacional”, cujo interior
aos condicionamentos produzidos pelos eventos, contrapdem-se os direitos
humanos, ligados a indiferenca em relacdao ao tempo e a contextual
aquisicao de um valor axioldgico, refletido sobre o plano das instituicoes,
emancipada da tutela da filosofia da historia (CARDUCCI, 2003, p. 62).

Este é, sobretudo, em termos de futuro, uma das tarefas mais conspicuas e
desafiadoras que cabem a comunidade internacional e aos organismos multilaterais.
Porque, neste sentido preciso, o direito € o nomos da Terra. De acordo com esta axiologia
do direito/poder, a constitucionalizacao dos direitos humanos indica que o Estado tem um
carater humanizador e que a solidariedade recebera uma atencao em especial; revela que
o Estado sinaliza a tentativa de manter uma relacao de solidariedade com a sociedade.
Por sua vez, o nivel da eficacia juridica sera confrontado com a efetividade social das

politicas publicas.

DOS PRINCIPIOS E DEVERES DO ESTADO AMBIENTAL

Ja aventados como principios essenciais, no Rizoma Juridico ainda cabe destacar
pormenorizadamente os principios ambientais que compde o Estado Ambiental:
precaucao, prevencao, protecao, promocao e prudéncia. Em tese, os principios estao

abrigados na Constituicao Federal de 1988:

Além do capitulo sobre o meio ambiente, ha mais referéncias no seu corpo, como:
arts. 5°, LXXIII, 7°, XXII, 20, 23, 24, 91, §1°, lll, 129, lll, 170, VI, 173, §83°, 186, Il, 200, VI,
216, V, 220, §3°, Il, e 231, §1°. Ainda ha referéncias implicitas: arts. 20, Ill, V, VI, VII, IX,
X, 21, XIX, XX, XXIII, XXIV, XXV, 22, IV, XIl, XXVI, 23, lll, IV, 24, II, VII, 26, I, 30, IX, e 196
a 200 (DIMOULIS, 2012, p. 250).

Porém, o que podemos entender especificamente acerca de cada um dos cinco

principios?

Revelando culturas: inovacao, desafios e horizontes nas Ciéncias Sociais | 14



Um Estado Ambiental Martinez et al., 2024

e Precaucao: “A auséncia de um conhecimento cientifico adequado para assimilar a
complexidade dos fenomenos ecologicos e os efeitos negativos de determinadas
técnicas e substancias empregadas pelo ser humano podem levar, muitas vezes, a
situacoes irreversiveis do ponto de vista ambiental, como, por exemplo, a extincao
de espécies da fauna e da flora, além da degradacao de ecossistemas inteiros”
(SARLET, et. al., 2014, p. 160). E um filtro normativo que ordena o “nao-fazer”.

e Prevencao: “O principio da prevencdo transporta a ideia de um conhecimento
completo sobre os efeitos de determinada técnica e, em razao do potencial lesivo
ja diagnosticado, o comando normativo toma o rumo de evitar tais danos ja
conhecidos” (SARLET, et. al., 2014, p. 160). Em outros termos, trata-se de proibir
praticas antiecoldgicas com base na massa critica derivada do conhecimento
acumulado.

e Protecao: relaciona-se, globalmente, a protecdo da saude publica e da qualidade
ambiental, como dever do Estado e do cidadao. Pode exigir acao ou mera abstencao
de ato lesivo: “A salde humana e a sadia qualidade ambiental figuram como o norte
a ser procurado, entre todas as finalidades. A producao e o consumo devem
insistentemente atuar de forma que a sanidade dos meios e dos fins esteja
presente” (MACHADO, 2016, p. 669).

e Promocao: retoma-se o sentido mais amplo da defesa, garantia e ampliacao dos
direitos humanos fundamentais. Como fatos/fatores que nao se fazem somente -
ou limitando-se - pelo texto legal. Ha uma ordem pratica de efetivacao da cidadania
que esta para além da lei; sendo de natureza incidentemente politica, decorre da
consciéncia ambiental aprofundada (politizada pelo bom senso), a fim de que se
possa agir em proveito do meio ambiente e de condicbes globais e sistémicas com
que se recubra a dignidade humana. Neste sentido, o Principio Educativo
(libertario) € indutor do processo civilizatorio: complexo e por vezes contraditoério.

e Prudéncia: para os gregos classicos, a prudéncia era uma das virtudes cardeais,
como “sabedoria pratica”, um “juizo sadio”, como virtude daquele que é
“moralmente judicioso e sadio”. Nao se trata de conhecimento especifico, mas sim

{3

de sabedoria aplicada a problemas reais e cotidianos: “...a prudéncia ndao é nem
um conhecimento (ou ciéncia) nem uma arte - ja que é preciso distinguir entre a
acao e o fazer -; é um estado (ou capacidade), isto €, um habito (VER) verdadeiro

e razoavel ‘para agir segundo o que é bom ou mau para o homem’. No ato de
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prudéncia se delibera sobre o bom e o apropriado para o homem, nao num aspecto
particular, mas na medida em que conduz a vida boa e feliz em geral” (MORA, 2001,
p. 2401).

A perspectiva de que os principios ambientais constituem obrigacdes publicas nao
implica na reducao do alcance do préprio direito. Isto €, o meio ambiente segue sendo
dever do Estado tanto quanto é dever e direito do cidadao: “O dever de defesa do
ambiente nao é uma “restricao do direito ao ambiente”, o dever de educacao dos filhos
nao € um “limite imanente” do direito de educacao dos pais. Se isso fosse assim, os
deveres fundamentais deixariam de ser uma categoria constitucional autonoma”
(Canotilho, s/d, 521).

O Rizoma Juridico p6s-positivista

O Estado Ambiental, desse modo, reconstroi o Rizoma Juridico, em consonancia
com o altruismo constitucional e os direitos humanos fundamentais em beneficio adquirido

de zelo, preservacao e responsabilizacao pelo meio ambiente saudavel.

Um rizoma nao comeca e nem conclui, ele se encontra sempre no meio,
entre as coisas, inter-ser, intermezzo. A arvore é filiacdo, mas o rizoma é
alianca, unicamente alianca. A arvore impde o verbo “ser”, mas o rizoma
tem como tecido a conjuncao “e...e...e...” (...) Entre as coisas nao designa
uma correlacao localizavel que vai de uma para outra e reciprocamente,
mas uma direcao perpendicular, um movimento transversal que as carrega
uma e outra, riacho sem inicio nem fim, que réi suas duras margens e
adquire velocidade no meio (DELEUZE, 1995, p. 37).

Ao que, por sua vez, corresponde a necessidade de afloramento e enraizamento de
uma consciéncia ambiental e de uma determinacao da Politica de Estado que se albergue

de uma capacidade efetiva. Dai se tratar do Poder de Policia*.

Sinteticamente, podemos dizer que o Poder de Policia corresponde ao dever publico
de zelar pelo interesse publico, especialmente quando acaba por agir impondo limitacoes

aos interesses de particulares. Assim, trata-se de um poder (publico) de restricao de

4 “STEF; Adin 1.505. A concessdo de antorizacio para desenvolvimento de atividade potencialmente danosa ao meio ambiente consubstancia ato
do Poder de Policia — ato da Administracio Priblica —, entenda-se ato do Poder Executivo (STF, Adin 1505, rel. Min. Eros Grau, Pleno, ;.
24.11.2004)” (MEDINA, 2014, p. 731).
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direitos particulares. De modo complementar, podemos dizer que se trata de uma
manifestacao muito especial do Poder Extroverso - mais exatamente do poder de coibir
acoes motivadas por interesses e direitos individuais, em beneficio da maior e melhor
preservacao da totalidade dos Bens de Dominio Publico. Elucida-se que, por Poder
Extroverso, deve ser entendido se tratar da capacidade estatal de impor sua vontade
legitima aos cidadaos, verticalmente, sem que haja consulta popular (mesmo que possa
haver recurso cabivel), a exemplo da promulgacao legislativa de interesse publico
(SUNDFELD, 2004, p. 94).

A definicdo de Poder de Policia se encontra no art. 78 do Cddigo Tributario
Nacional, como sendo: “a atividade da administracdo publica que limitando ou
disciplinando direito, interesse ou liberdade, regula a pratica de ato ou a abstencao de
fato, em razao de interesse publico concernente a seguranca, a higiene, a ordem, aos
costumes, a disciplina da producao e do mercado, ao exercicio de atividades econémicas
dependentes de concessao ou autorizacao do Poder Publico, a tranquilidade, publica ou

ao respeito a propriedade e aos direitos individuais ou coletivos”.

Em outras palavras, trata-se de uma atuacao da Administracao Publica limitando o
agir dos particulares, exatamente para que nao extrapolem os limites legais e nem se
contraponham ao interesse coletivo. Desse modo, ainda podemos dizer que o Poder de
Policia decorre diretamente do Principio da Prevaléncia do Interesse Publico sobre o

privado, por expressar 0s anseios e as aspiracdes coletivas.

O que nos remete a pensar este “Rizoma Juridico” em consonancia ao meio
ambiente ampliado: natural, do trabalho, social e artificial (digital - virtual). Porém, ha
que se acrescentar em destaque o aporte tecnoldgico e sua capacidade construtiva de
significados e - contraditoriamente - destrutiva de referéncias e de recursos naturais e

habituais, como é o caso evidente do lixo tecnologico.

A chamada Pegada Ecoldgica seria indicador promissor, sobretudo, para frear,
conservar, equilibrar, recuperar o Principio da Igualdade - especialmente entre paises
desenvolvidos, e por demais poluidores, com os demais Estados subdesenvolvidos ou em
desenvolvimento. A crise trazida pela sociedade de risco, no tocante a conservacao da
vida e da soberania desses povos, vai muito além dos alertas gerais; pois, em exemplo
concreto, estima-se que o Sudao, pais africano, em menos de 100 anos, podera ser o
primeiro territorio inabitavel da Terra (Jornal da Manha, 15/12/2016). Além de muitos

outros povos que perderao sua identidade cultural com a submersao de seus territorios,
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provocada pela elevacao dos oceanos. O que, em tese juridica, elevaria a necessidade de

se rediscutir e repactuar um Direito do Naufrago Ambiental®.

O ESTADO DA ARTE NAO E ANIMADOR

Na eficacia do Estado Ambiental, entrariamos na era do Direito a ter direitos
(BOBBIO, 1992) como a fase pos-moderna da Luta pelo Estado de Direito (VERDU, 2007).
Sob esse prisma, o direito difuso ao meio ambiente deveria ser interpretado como direito
liquido e certo. No entanto, na esteira do Estado de Vigilancia Liquida (BAUMAN, 2013),
no entanto, o controle exercido pelo do grande do capital, agronegocio, além do
desmatamento e do aquecimento global, torna-se a protecao juridica uma mera liquidez

de eficacia.

Quando a chamada Bancada da Bala (BBB + Bancos) patrocina o Cdédigo Florestal
que restringe as margens de seguranca ambiental, e impulsiona a PEC 215 - contra
quilombolas, “povos da floresta” e assentados -, a ideia da representacao, tao cara a
democracia liberal como autodelimitacao estatal, revela-se como retérica da autocracia:
“A vontade dos representantes é presumida ou deve ser a do povo. Mas a realidade é que
a vontade expressa pelos representantes é, de fato, sua propria vontade e, por
conseguinte, a democracia representativa nao € uma espécie de democracia, mas uma
espécie de aristocracia” (BURDEAU, 2005, p. 84).

Neste caso, recorta-se a aristocracia do grande capital depredador da dignidade
humana. Do mesmo modo, ou em tom ainda mais severo, o meio ambiente do trabalho é
ameacado por iniciativas anti-iluministas. E o caso do Legislador nacional que propde
avisar empresas suspeitas de manter trabalhadores em condicao analoga a escravidao,

antes das vistorias.

0 “novo” Codigo Comercial obrigaria ao Ministério do Trabalho avisar com dois dias
de antecedéncia® - e imagina-se, naturalmente, que neste tempo o trabalho escravo fosse
escondido dos auditores. A Agéncia Nacional de Aviacao Civil (ANAC) abdica do Cédigo de
Defesa do Consumidor, ao liberar as clausulas de protecao aos usuarios de companhias

aéreas. A reforma da previdéncia social implicara em recolhimento de até 49 anos, para

5> Disponivel em: <https://jus.com.bt/artigos/12030/diteito-do-naufrago-ambiental> Acesso em: 28 out. 2023.
¢ Disponivel em: <http://blogdosakamoto.blogosfera.uol.com.br/2016/12/08/congtesso-pode-obrigar-avisar-empresa-
antes-de-fiscaliza-la-por-escravidao/> Acesso em: 28 out. 2023.
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obtencao integral dos vencimentos na aposentadoria - alguns receberao menos de um

salario minimo.

E igualmente 6bvio que a caca predatéria de 23 milhdes de animais, s6 na Amazonia
em 2016, constitui crime de gravissima violacao de direitos humanos’. Como atentado a
consciéncia, ao direito, a vida, porque é crime contra a Humanidade. Também é 6bvio
que nessas condicoes de afronta ao direito e a vida, nao ha realidade material ao Estado
Ambiental em nosso pais: falta-lhe fundamentalidade® e materialidade. Ponto em que se
poe a defesa do meio ambiente e a pessoa humana como partes do mesmo ecossistema no
aspecto material/substancial, pois “defendemos que esse critério é a dignidade da pessoa
humana, na medida em que, materialmente, os direitos fundamentais devem ser
concebidos como aquelas posices juridicas essenciais que explicitam e concretizam o
valor estruturante da dignidade, e nisso residiria, sem divida, a sua fundamentalidade
material” (JUNIOR, 2016, p. 486-487).

A (des)regulamentacao das licencas ambientais’, o Cddigo Florestal que acelerou o
desmatamento'®, a Transamazonica que serve de corredor para o crime ambiental e a
fruicdo de um verdadeiro Estado de Excecao ambiental'!, sdao outros exemplos concretos
de que 2016 foi um ano de retrocesso ético-juridico ou cesarismo regressivo (GRAMSCI,
2000). O fastidioso Relatorio Summers - do Banco Mundial - ao recomendar que o lixo da
modernidade capitalista seja deslocado para regidoes do 3° e do 4° Mundo é, de certa

forma, o precursor desse cesarismo ambiental altamente regressivo'?.

CONCLUSOES

O Estado Ambiental é uma realidade, tanto quanto a urgéncia em promovermos a
preservacao e a responsabilizacao individual, nacional e internacional do meio ambiente.
A natureza juridica dessa atuacao protetiva - como Politica de Estado integrada ao Direito

Internacional - considera o meio ambiente natural, o meio ambiente cultural, o meio

7 Disponivel em: <http://www.gentedeopiniao.com.br/hotsite/amazonias/noticia/caca-predatoria-matou-mais-de-23-
milhoes-de-animais-na-amazonia-diz-estudo/158915> Acesso em: 28 out. 2023.

% Disponivel em: <http://wwwl.folha.uol.com.bt/ambiente/2016/12/1841565-possiveis-mudancas-no-licenciamento-
ambiental-geram-atrito-no-governo.shtml> Acesso em: 28 out. 2023.

10 Disponivel em: <http://wwwl.folha.uol.com.br/ambiente/2016/12/1840178-novo-codigo-florestal-contribuiu-para-
aumento-no-desmatamento.shtml> Acesso em: 28 out. 2023.

1 Disponivel em: <http://arte.folha.uol.com.br/cotidiano/2016/transamazonica/> Acesso em: 28 out. 2023.

12 Disponivel em: <http://www.vivereperigoso.com/2011/02/o-famoso-memorando-summers.html> Acesso em: 28 out.
2023.
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ambiente do trabalho (virtual ou presencial), o meio ambiente social. Num contexto global
e sistémico, destacam-se os direitos sociais, coletivos, difusos e individuais homogéneos.
Seus principios basicos sdao: protecao, promocao, precaucao, prevencao, prudéncia.

Nesse entrecruzamento de geracées de direitos humanos fundamentais nota-se a
superacao de patamares do Direito Classico, uma vez que os direitos difusos ultrapassam
a natureza juridica acertada nos demais direitos publico-subjetivos. Como liberdade
publica - restritiva/negativa ao Estado- impoe obrigacoes (poder-dever) de atuar, regular,
promover e preservar a diversidade natural e cultural. E uma liberdade negativa
(prevencao, precaucao) de autocontrole estatal; mas, € um mecanismo internacional.
Portanto, nao é direito publico-subjetivo, porque se converte em Politica de Estado e
estabelece determinacdes objetivas ao Poder Publico. Seguindo-se a tradicao juridica da
legitimacao aposta ao Estado de Direito: “Legitimam-se plenamente, portanto, agentes e
decisoes, quando coincidem as escolhas democraticas subjetivas e objetivas - dos agentes
politicos e das politicas a serem perseguidas - e, sobretudo, quando satisfazem com
plenitude aos multiplos controles de juridicidade a disposicao da sociedade” (NETO, 2005,
p. 109).

O meio ambiente natural e artificial também consigna um direito liquido. Seria
liquido e certo, como direito fundamental da Humanidade, mas é liquido e incerto;
porque, difuso, requer consciéncia ampliada e restricao a atividade econdmica predatoria.
A exploracao do trabalho com 12 horas de jornada, e sem os direitos do trabalhador
tradicional (art. 7° da CF/88), no meio ambiente do trabalho artificial (virtual) - no

“aconchego do lar” -, € um exemplo. Além do agronegocio e da indUstria poluente.

A resposta juridica viria desta outra natureza juridica invocada pelo Direito
Altruista - internacionalizado -, sobretudo, quando se ajuiza uma articulacao entre
direitos sociais, coletivos, difusos e individuais homogéneos (direitos metaindivuais). Ha
que se frisar a auséncia de uma hierarquia nomoldgica. A exemplo de que direitos
individuais homogéneos resultam de uma dialética - efetivamente sintética - entre direitos
individuais e sociais. Nao se restringem a um coletivo especifico e nao se limitam a
individuos com condicoes especiais, ainda que motivados por esses, pois, seu alcance é

difuso.
Parte-se da divisibilidade do objeto e da determinacao dos sujeitos, com vistas a
maxima concretizacdo dos direitos metaindividuais; evitando-se julgamentos

inconsistentes ou contraditorios, estabelecem-se padroes regulares de procedimento
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juridico: as decisoes atomizadas poderiam prejudicar terceiros futuros, quando,
hipoteticamente, a sistematica instrumentalizada a um caso pudesse ferir,
antecipadamente, interesses de outros. A otimizacao juridica busca facilitar o tratamento
de causas pulverizadas e que seriam, individualmente, muito pequenas. A economia de
esforcos, tempo e despesas assegura a prevaléncia dos aspectos comuns: a protecao da
desintegracao dos elementos individuais, o desvirtuamento do tratamento de acdes de
classe e a fragmentacao das decisdes. Assim, pela logica, a dimensao social, politica e
juridica deve receber tratamento coletivista. Ainda se garante um adequado acesso a
Justica e se corrobora com a uniformizacao das decisdes, acelerando-se a prestacao

jurisdicional.

Como visto, o Estado Ambiental carrega principios materiais de justica ambiental,
pois € um Estado de direito de ambiente. Contudo, como Estado de Direito, tem funcdes
garantisticas precisas e preciosas (nao s6 programaticas) que precisam ser asseguradas
constitucionalmente (arts 170 e 225 da CF/88). Entao, pragmaticamente, como Estado de
justica ambiental, impdem-se as exigéncias da igualdade. Por fim, é obvio dizer, na
sociedade de risco ambiental (e politico), os dejetos da civilizacdo nao podem ser
deslocados para regioes ou paises desprotegidos, como na exportacao de lixo hospitalar,

toxico ou nuclear - como ato defeso na Declaracao do Meio Ambiente.

Nao obstante organismos nacionais e multilaterais procurem férmulas de
legitimacao do contrario ao pleno vigor desse “novo direito a vida”, a compreensao do
tema precisa avancar para uma nova concepcao de ecologia em que a sustentabilidade é

global e a cidadania € do mundo compartilhado entre pessoas, seres vivos e natureza.
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Resumo

Neste artigo, examino a continua tensao entre os mundos
concebidos e percebidos, frequentemente categorizados
como “cultura” ou “sociedade”, embora suas
caracteristicas tenham sido previamente questionadas em
termos de invencao ou obsolescéncia. Argumento que o
desenvolvimento do encontro/dialogo etnografico
estabelece um contexto interacional especifico que
molda a producao de dados. Busco resgatar alguns
eventos etnograficos durante minha pesquisa de campo
no Marrocos, realizada de outubro de 2016 a setembro de
2017, destacando que o papel da imaginacao transcende
o0 mero sentido especulativo. Isso envolve nao apenas a
capacidade de conceber cenarios hipotéticos, mas
também a habilidade de criar, inovar e transcender os
limites do conhecido. A concepcao de relacao emerge
como o principio orientador que impulsiona tanto as
questdes vinculadas aos seus objetos de pesquisa
teoricamente concebidos quanto as transformacodes
existenciais nas perspectivas  do pesquisador
desencadeadas pela aventura antropoldgica. Diante de
um amplo leque de possibilidades infinitas, &
especialmente adequado desenvolver algumas ideias com
base na capacidade dessas unides ou diferencas que
surgem durante a realizacao do trabalho de campo.

Palavras-chave: Interacao. Reflexividade. Alteridade.
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INTRODUCAO

Longe do mito de que o trabalho de campo seja um exercicio herclileo de destreza
e dominio de uma série de habilidades a serem conquistadas pelo antropologo, como a
permanéncia no local, o aprendizado de linguas, a disciplina no registro das atividades
observadas, ou a capacidade de sintese nos momentos de escrita e confeccao do texto
final, o cotidiano etnografico € permeado por uma série de intervencoes entre sujeitos
(eu-outro) que moldam a conducao dos resultados produzidos. Desde o desafio da busca
pelo ponto de vista nativo proposto por Bronistaw Malinowski (Peirano, 2021), passando
pelo ceticismo de Raymond Firth em relacao a nossa capacidade de observar as relacoes
sociais (Strathern, 2016), a antropologia alternou classicamente suas formas de conceber
os “outros” em termos de normas (padrées) ou sentidos atribuidos a acdao humana
(significados).

Neste artigo, aborda-se a tensao constante entre mundos concebidos e percebidos,
definidos em termos de “cultura” ou “sociedade”, mesmo que suas propriedades ja
tenham sido questionadas sob a perspectiva da invencao (Wagner, 2010) ou obsolescéncia
(Strathern, 2012). O que me interessa abordar aqui sao a constituicao e as consequéncias
dos regimes de relacionalidade a partir da gestacao dos lacos interacionais com os
interlocutores. As opcoes metodologicas tanto da histéria de vida (Becker, 1993) quanto
da ilusao biografica (Bourdieu, 1998) sao recursos valiosos para analisar os fluxos
descritivos dos modos de pensar, agir e sentir dos sujeitos com base nas questdes que
interessam ao pesquisador nos momentos de interrogacao da realidade almejada.
Contudo, essas abordagens nao conseguem abranger os contextos que poderiam elucidar
os elementos que constituem grande parte do conjunto dessas mesmas narrativas

encapsuladas pelo texto do pesquisador.

Mas o que € uma relacao hoje em termos antropolégicos? Como Strathern nos alerta
de maneira perspicaz (2016:227): “Relacao é, em si mesma, um conceito abstrato. Refere-
se a um estado de coexisténcia imaginado como conexao ou vinculo, sem especificar
entidades e implicacoes”. Dito isso, € esse modo de comunhao que preconizo explorar em
termos de sua capacidade generativa de ambientes interacionais, os quais asseguram o
fluxo de trocas de informacdes e compartilhamento de conhecimentos entre pesquisador
e interlocutor. Alias, toda uma antropologia do conhecimento diferente dos pressupostos

cognitivos exigidos para a sua aplicacao (Cohen, 2012) e do que a mera caracterizacao de
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suas facetas de atuacao (Barth, 2002) poderia evocar novos movimentos e dinamicas a

serem explorados em termos etnograficos.

Para além dos ja consagrados padroes de comportamento do culturalismo
americano e das célebres camadas de significacdo propostas pela interpretativismo
geertziano, argumento que o desenvolvimento do encontro/dialogo etnografico propicia
um contexto interacional especifico que impacta na forma de conducao da producao dos
dados (descricao, interpretacao, comparacao e generalizacao). Sabemos que situacoes de
cordialidade, animosidade, trocas e desconfiancas fazem parte e ainda constituirao um
bom enredo (drama) e cenario (trama) de exposicao do pesquisador na sua constante
interacao com os interlocutores. O que (ainda) nao sabemos € até que ponto estamos
cientes das nossas limitacdes em refletir nossos dados a partir desses contextos de

interacao gerados no cotidiano.

Se o movimento de reflexividade antropoldgica permite, por exemplo, ampliar as
discussdes sobre a suposicao de uma ética universal (Cardoso de Oliveira & Cardoso de
Oliveira, 1996) e/ou a presenca dos elementos constitutivos de um ethos da pesquisa
(Minayo & Guerriero, 2014), penso que seria salutar o desdobramento desse tipo de
indagacao em um dos temas mais desafiadores para a vivéncia do trabalho de campo: a
interacao. Antes de nos atermos ou enquadrarmos esse Ultimo termo apenas sob a otica
seminal do interacionismo simbdlico, seria oportuno destacar a possibilidade de nos
debrucarmos sobre alguma parte da arena epistemoldgica constituidora do saber

antropologico que esse tipo de reflexao pode nos suscitar.

METODOLOGIA

Com base na concepcao de relacao proposta por Strathern (2016), procuro evitar
duas concepcoes usuais na antropologia contemporanea: a ideia de engajamento de Ingold
(2002) e a nocao de mutualidade do ser de Carsten (2014). A primeira visa “inaugurar uma
nova era da antropologia como uma ciéncia do engajamento no mundo relacional” (Ingold,
2004:220), tendo como ponto de partida o desenvolvimento do organismo/pessoa no
ambiente. A segunda almeja problematizar as conexdes entre processos corporais e
pessoas e, por outro lado, entre diferentes temporalidades da vida cotidiana (Carsten,
2011). Tais perspectivas demonstram, do ponto de vista tedrico, as formas criativas pelas
quais os grupos sociais analisados vivenciam seu cotidiano, conforme indicado pelos

pesquisadores. No entanto, antes de assumirem um papel de destaque, no caso, tanto na
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renovacao da nocao de pessoa quanto na reformulacao dos estudos de parentesco,
respectivamente, cabe a nos resgatar o ponto de convivio presumido como juncao ou elo
que preconiza Strathern (2016) como premissa ou fonte motivadora dos dados de campo
pelos quais somos responsaveis durante nossa breve estadia ou intervencao na vida dos

“outros”.

Procuro resgatar alguns eventos etnograficos ocorridos durante meu trabalho de
campo no Marrocos, entre outubro de 2016 e setembro de 2017 (Bartel, 2022). Na época,
meu interesse estava voltado para a observacao das diversas expressoes devocionais
muculmanas no pais, com destaque para o sufismo (via mistica do Isla). Esses estudos nao
apenas exploraram as dimensdes politico-religiosas dos participantes, mas também
aspectos de suas vidas sociais, como trabalho, familia e lazer. A analise das narrativas e
praticas sociais nesses dominios desempenhou um papel crucial na compreensao da
realidade social do pais. Ao revisitar esses dados, foi possivel avancar na formulacao de
novas proposicoes e perspectivas para compreender o contexto sociocultural marroquino,
em colaboracdo com uma ampla gama de literatura especifica produzida na area da
Antropologia sobre o referido pais. Contudo, o que proponho destacar aqui € reconhecer
as bases por onde essas reflexdoes puderam ganhar terreno e consolidar a maioria do fluxo

descritivo e interpretativo de minhas formulacoes.

Eventos e situacoes etnograficas tém sido, de longe, a maior fonte de inspiracao
para novas proposicoes por parte dos antropdlogos ao longo do desenvolvimento da
disciplina. A hermenéutica de Clifford Geertz, por exemplo, dedicou sua atencao a dois
enigmas: a detencao de Cohen, uma suposta vitima de um roubo no Marrocos (1989a)
durante o periodo de protetorado francés (1912-1956), e a notavel popularidade das brigas
de galos em Bali (1989b) durante o governo nacionalista de Sukarno (1945-1967). Outros
experimentos a escrita etnografica, provenientes de seus alunos (Crapanzano, 1980;
Dwyer, 1982; Rabinow, 1977) no Marrocos, alcancaram alguma notoriedade na virada pos-
moderna e tiveram, no reinado de Hassan Il (1961-1999), a base da maioria de suas

problematizacoes vivenciadas.

O contexto sociopolitico vivenciado pelos pesquisadores é crucial e deve ser
considerado em conjunto com o panorama interacional que busco explorar aqui. Porém,
essa opcao pela dimensao micro, relacionada a producao do cotidiano experimentado,
assemelha-se a concepcao de contexto apresentada por Bensa (1998:42-43), na qual ha

uma “preocupacao com o detalhe que busca relacionar as propriedades de fenomenos
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fortemente individualizados as caracteristicas especificas do conjunto no qual estao
inseridos”, bem como o desejo de “vincular um evento historico a sistemas mais amplos
de dados e significados”. A producao do cotidiano nativo, no caso, muculmano (Fadil &
Fernando, 2015), interconecta-se com a elaborada e minuciosa construcao do cotidiano
possivel (encontro/dialogo) entre o pesquisador e o interlocutor. Neste contexto, a nocao
de relacao torna-se o guia mestre que conduz tanto aos avancos na ciéncia da diferenca,
vinculados aos seus objetos de pesquisa forjados teoricamente, quanto as rupturas
existenciais nas visoes do pesquisador provocadas pela aventura antropolodgica (DaMatta,
1978).

RESULTADOS E DISCUSSAO

Eu havia confirmado minha ida para Safi (cidade litoranea localizada a 325
quilometros da capital, onde morava) dois dias antes, em uma ligacdo com Younes (52
anos, diretor de colégio publico). Cheguei no horario mais ou menos combinado, ja ciente
das possiveis variacées no horario do trem da companhia ONCF ou por parte do
interlocutor. Apods saber que Younes chegaria alguns minutos atrasado, resolvi tomar um
café do outro lado da rua da estacao de trem, enquanto aguardava a minha carona para o

centro ritual (zawiya) da confraria (tariga) sufi Hamdouchiya.

Paguei a conta assim que Younes me confirmou que estava a caminho no seu carro.
Tao logo retornei a estacao de trem, um modelo Toyota Hilux abriu sua porta para mim.
O carro ja estava ocupado por duas pessoas, além do meu interlocutor, que estava
dirigindo. Younes pediu desculpas pelo atraso devido a uma parada para trazer Nabil (55
anos, flautista e mestre musical da confraria) para o nosso destino. Assim que iniciei minha
apresentacao com Younes e Nabil, fui recebido com uma série de perguntas feitas pelo
carona do veiculo, que viria a ser meu principal interlocutor em Safi: Lahcen (60 anos,

professor universitario de teologia islamica aposentado).

Meu processo de iniciacao neste campo comecou com trés perguntas: “O que vocé
sabe sobre a Hamdouchiya?”; “Qual é a sua ideia sobre o sufismo marroquino?”; e “Vocé
lé o Alcorao?”. Como nao interpretei essas indagacoes de maneira inquisitoria, busquei
abordar os pontos elencados na seguinte ordem, sempre procurando ser sintético: 1) “Sidi
‘Ali [o santo patrono da confraria] é considerado um modelo de devocao devido a sua
énfase especifica na pratica do dhikr [invocacoes dos nomes e da presenca de Allah]”; 2)

“0O sufismo marroquino [utilizei o termo em arabe: tasawwuf maghribi] abrange uma
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variedade de grupos, os quais nao poderei abordar completamente. No entanto, fico
satisfeito em observar as praticas realizadas aqui. Acredito que saber praticar algo é mais
importante do que simplesmente discutir sobre isso, concorda?”; e 3) “Ja li alguns trechos
do Alcorao quando estudei um pouco na mesquita do Rio de Janeiro [curso que fiz em
2010]. Mesmo nao sendo muculmano, o que conecta as trés religides [judaica, crista e

islamica] seria o profeta Ibrahim [Abraao]”.

As respostas aparentemente agradaram a todos. Primeiramente, Lahcen disse que
as historias devocionais sobre Sidi ‘Ali eram, de fato, um exemplo para todos. Quanto ao
meu desejo de observar as praticas da Hamdouchiya, ele mencionou que isso levaria
tempo, mas concordava com minha énfase na acao, muito mais do que em meras palavras
vazias. Por Ultimo, iniciou uma discussao sobre a importancia do profeta Ibrahim por ter
introduzido a crenca em um Unico Deus. Dos trés assuntos abordados, Lahcen dedicou toda
a viagem (cerca de 15 minutos) a realizar verdadeiros tratados teologicos sobre Ibrahim.
So fui descobrir seu background na area quando confrontei algumas histérias sobre o poder
de cura da agua Zamzam, fonte de agua supostamente descoberta pelo filho do profeta
Ibrahim, Isma‘il (Ismael). Dali em diante, coloquei-me na posicao de aluno, enquanto os

outros apenas ouviam seus argumentos.

ApOs passar a tarde inteira observando as praticas devocionais dos sufis (invocacoes
dos nomes e da presenca de Allah [dhikr], recitacées de poemas relativos ao santo patrono
[gasida] e sessoes rituais a partir da dimensao musical [hadra]), Younes me disse que eu
passaria aquela noite na casa de Lahcen. “Deixarei vocé la hoje [quinta-feira] e agora
[19h], mas depois de amanha vocé sera meu hospede”, disse. Concordei com o arranjo
proposto por ele, embora por vezes imaginasse que passaria a noite respondendo a
perguntas sobre meus conhecimentos acerca da religidao islamica com Lahcen. Como a
demonstracao de possuir algum repertorio durante os momentos de conversacao faz parte
de uma espécie de nocao de pessoa humana local, aceitei o desafio como uma das varias
etapas do processo de socialidade do campo. Contudo, nada poderia ser mais enganoso

quanto a isso.

Assim que cheguei ao apartamento de Lahcen, ele disse que iriamos a uma feira
proxima de sua residéncia para comprar alguns itens de que ele necessitava. Enquanto
organizava minhas coisas no sofa da sala, que serviria de cama mais tarde, Lahcen fez
questao de me apresentar os comodos de sua residéncia, com a colaboracao de sua esposa.

Nao demorei nem 10 minutos e me juntei a ele para ir ao mercado. No caminho, Lahcen
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estava interessado em saber as minhas impressoes sobre seu pais e como a religido islamica

criava um contraste em relacao a minha realidade brasileira.

A curiosidade inicial dele foi substituida quando ele compartilhou comigo a principal
razao de estarmos ali. Ele desejava organizar o almoco de sexta-feira com base na
principal refeicao marroquina: o cuscuz. Isso, conforme Lahcen explicou, era um assunto
sério no pais, e era minha responsabilidade prestar atencao aos detalhes envolvidos. Ao
longo das bancadas dos comerciantes que visitavamos, ele indagava sobre o preco dos
itens em sua lista (cenoura, abdbora, abobrinha, grao de bico). Em alguns momentos, ele

fazia perguntas alternadas sobre a localizacao dos produtos ou sobre a sua perecibilidade.

Na volta para sua residéncia, Lahcen se sentia satisfeito por ter alguém para
acompanha-lo durante esses importantes afazeres na Hamdouchiya. Longe de perceber
que estava apenas dando uma maozinha ao interlocutor, aproveitei a situacao para
perguntar se poderia ajuda-lo de alguma forma com o processo de limpeza dos itens da
lista. “Nao. Amanha de manha, vocé estara com Younes no café onde eles [os demais
membros da Hamdouchiya] se encontram. Sou eu quem ira auxiliar Nadia [esposa] até a
hora do almoco ficar pronto”, disse. Lahcen afirmou que considerava uma perda de tempo
esses encontros que as pessoas no Marrocos realizam nos cafés antes do inicio da oracao

de sexta-feira (salat al-jama‘a).

Por volta das 21h, Nadia serviu paes e um prato principal compartilhado a base de
carne assada para ser consumido com as maos. Além disso, outro prato contendo sardinhas
fritas - uma especialidade de Safi, segundo o interlocutor - tinha um acompanhamento de
tomate com molho picante. Enquanto jantavamos na sala, as noticias de um telejornal
marroquino compunham a paisagem sonora local. Lahcen gostava de fazer alguns
comentarios gerais sobre politica e/ou economia do Oriente Médio/Norte da Africa e
alternava, sempre que possivel, com suas historias pessoais desses paises citados na

televisao (Libano, Tunisia, Estados Unidos).

Assim que Nadia recolheu os utensilios da mesa, a sessao de cha com menta foi
iniciada pelo meu anfitrido, tendo como assunto principal a historia de vida do santo
patrono da Hamdouchiya. Lahcen fez questao de pegar alguns livros de sua estante,

localizada no recinto, para me mostrar a necessidade de esclarecer alguns pontos sobre a
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vida e obra de Sidi ‘Ali. Todas as referéncias estavam em lingua arabe’, o que me obrigou
a anotar alguns comentarios feitos por ele em uma folha de papel. Apos alguns minutos
esclarecendo minhas duvidas, ele mencionou que havia um livro escrito em francés que

poderia me auxiliar, contudo, que ele nao o possuia na ocasiao.

Ele dispunha de uma vasta estante de livros sobre assuntos teologicos, apesar de
afirmar que sua biblioteca em Casablanca - onde trabalhou por anos na universidade - era
mais completa do que a existente em Safi. Reconhecendo que nao teria como me
emprestar o livro escrito em francés devido ao seu aparente sumico, ele propds que eu o
comprasse para ele quando estivesse na capital (Rabat), ja que em Safi eu nao poderia
encontra-lo. Apos anotar as referéncias da obra (titulo, autor e editora), prontifiquei-me
a trazer o exemplar numa segunda oportunidade de visita. Ele aproveitou a situacao para
encomendar mais um livro escrito em arabe, e pus-me a repetir a operacao de registrar
todas as informacdes dadas por ele a fim de garantir o sucesso da compra, como quais

livrarias visitar e até mesmo quais vendedores procurar.

Antes de se retirar do aposento para dormir, Lahcen deixou-me trechos marcados
do livro Dala'il al-Khayrat? em uma edicao bilingue (arabe-francés), para que eu pudesse
ampliar meus conhecimentos sobre o papel do dhikr. “Conversamos pela manha, caso
queira, antes de encontrar Younes”, disse ele. Decidi insistir na leitura de algumas paginas
antes de dormir no sofa, mesmo admitindo o cansaco advindo da viagem, a frustracao
diante da impossibilidade de registrar grande parte das observacoes realizadas no local de
devocao da Hamdouchiya de Safi, pela primeira vez, e o desanimo de completar a maioria

das minhas trocas de informacoes informais com Lahcen no bloco de notas do meu celular.

Apos ler 2 ou 3 paginas do livro indicado, acordei ao som do despertador as 6h30.
Enquanto arrumava minhas coisas espalhadas na sala, Nadia ja preparava algo para servir,
enquanto meu anfitrido separava os itens comprados na noite anterior na pia da cozinha.
Esperei para receber meu copo de cha com menta e uma bomba de chocolate contendo

nozes por cima, a fim de “despertar” para as atividades que estavam por vir.

Assim que Lahcen se sentou para beber cha comigo a mesa, ele me perguntou sobre

o que eu havia lido nos trechos que tinha indicado. Como ainda estava com a memoria

' Eu contava com um dominio razoavel da linguagem coloquial existente no Marrocos (Darija). Quanto ao
arabe literario (Modern Standard Arabic), eu possuia apenas um vocabulario basico de termos e expressdes
que poderiam ser Uteis na leitura de trechos do Alcorao.

2 Escritos por Mohammed Sulaiman al-Jazouli (m.1465), ou simplesmente, Imam al-Jazouli, este livro se
constitui em um manual devocional devido a sua colecao de oracoes relacionados ao Profeta.

Revelando culturas: inovacao, desafios e horizontes nas Ciéncias Sociais | 32



Notas sobre a relacionalidade no encontro/didlogo etnogrdfico Bartel, 2024

fresca dos conteldos expostos, decidi que a melhor estratégia ali era tentar resgatar
algumas nocoes-chave, permitindo assim a exposicao dos termos que eu havia entendido,
mas também me dando a oportunidade de fazer indagacoes sobre seus significados. Um
dos temas que comentei dizia respeito a énfase na purificacao concebida pelo dhikr como
uma forma de atestar a devocao dos seus praticantes. Lahcen considerou que eu tinha
tocado numa tematica fundamental, mas que necessitava de mais tempo para
compreendé-la. “E ai que muitos ndo praticam o que devem, devido a falta de paciéncia”,

disse.

Algumas anotacoes extras surgiram para mim durante a manha, enquanto tinhamos
uma conversa informal sobre diversos temas. As 8h em ponto, Younes me ligou e pediu
que eu descesse do apartamento de Lahcen. Despedi-me de ambos e agradeci novamente
pela hospitalidade da noite anterior. Eu o encontraria mais tarde na casa de Nabil, assim

que a oracao da sexta-feira fosse concluida.

Situacées como essa desempenharam um papel vital na construcao da minha
relacao com Lahcen, estendendo-se para outros membros da Hamdouchiya de Safi. Nao
posso afirmar que ele tenha sido apenas um intermediario que abre portas e dissipa
davidas entre as pessoas locais (Foote-Whyte, 2005), tampouco um intérprete religioso
que fornece a exegese nativa (Turner, 2005). A proposito, a coletanea organizada por
Casagrande (1960) é rica em exemplos que demonstram como as trajetorias dos
interlocutores, narradas pelos etnografos, ocupam posicoes centrais para a compreensao

do desenrolar do cotidiano nas analises propostas.

Ao destacar a capacidade criativa da etnografia em promover o exercicio de
convivio para gerar vinculos significativos, prossigo com algumas consideracées analiticas
a partir do material empirico apresentado. Num primeiro momento, o controle de
impressdes pode desempenhar um papel relevante na construcao do trabalho de campo
(Berreman, 1980; Goffman, 1985). Contudo, a configuracao do cotidiano no qual o
pesquisador ira se debrucar esta fadada a ser reavaliada pelos interlocutores diante das
consequéncias de suas acoes, nao apenas em termos de problemas concretos, mas também

em termos abstratos, considerando os valores que eles podem assumir.

Nao tenho duvidas de que o interesse pelo conhecimento tenha despertado alguma
simpatia em Lahcen. No entanto, a impressao inicial mudou assim que a interacao se
desenvolveu em torno de outros temas. Apds retornar a Safi pela segunda vez e ser

convidado novamente como seu hospede, levei os livros que Lahcen havia solicitado,
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seguindo suas orientacoes. Quando ele expressou qualquer intencao de me ressarcir, eu
insisti que os livros eram um presente, em agradecimento as informacoes que ele havia
compartilhado. Embora o valor financeiro nao tenha sido elevado (180 dirhams ou 58 reais
em valores de 2016), a cortesia nas trocas de informacdes destaca o que foi possivel

realizar sob sua orientacao.

Pude ir em outras ocasioes a feira que Lahcen frequentava de tempos em tempos,
seja para promover o seu famoso cuscuz de sexta-feira para alguns membros da
Hamdouchiya, seja para fazer a lista de compras do més determinada por sua esposa. No
retorno para casa, ele sempre me apresentava a novos espacos que faziam parte de sua
rotina, como o artesao que reformava moveis e, nas horas vagas, tinha como hobby a
confeccao de aludes; o restaurante italiano em que ele pedia garrafas de vinho vazias
para preenché-las com o azeite de oliva comprado na feira, ou os mausoléus de santos

locais de Safi, onde ele aproveitava para ofertar objetos (paes e aclcar) a seus zeladores.

Se a confianca fosse um segundo ponto a ser destacado aqui, s6 posso dizer que a
desconfianca também se fazia presente. Afinal de contas, apds quase 4 meses de estudo
sobre o tipo de sufismo praticado pela Hamdouchiya, contando com a assisténcia de
Lahcen e Younes como mentores em grande parte das minhas observacoes e conversas,
“por que vocé nao se converte ao Isla?” era uma pergunta recorrente. Quanto a isso,
Lahcen sempre procurou agir diante dos outros membros de Safi quando a questao surgia.
“Vocé entende que alguns de nds precisam perguntar isso devido a sua presenca constante
aqui, muito mais do que outros?”, indagou ele. Quando eu dizia que 0 mesmo se passava
comigo na vila de Sidi ‘Ali, em conversas com os descendentes do santo patrono da
confraria, o dialogo ganhava contornos de jocosidade, apresentando um dominio quase

inexplorado etnograficamente: o humor.

Assim como compreendi que a negociacao € condizente com a concepcao de pessoa
no Marrocos para a construcao social da realidade (Rosen, 1984), o mesmo deve ser
destacado em relacao ao tipo de sutilezas que conversas como esta podem envolver. Sem
duvida, Lahcen guiou um dos lacos que pude desenvolver a partir das minhas participacoes
com os sufis da Hamdouchiya. Recebi o nome de Rachid - que significa aquele que é guiado

corretamente’ - antes do meu encontro com o grupo de Safi durante a peregrinacao

3 Um més antes de meu primeiro contato com o centro ritual de Safi, houve a partida definitiva de um
discipulo chamado Rachid das atividades religiosas locais. Ele decidiu ausentar-se para concluir seus estudos
superiores em engenharia civil em Casablanca. A saida desse membro em direcao a um novo lugar, distante
de sua realidade, foi valorizada como uma busca pelo conhecimento entre os interlocutores.
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(zivara) a Taroudant (localizada no interior, a 333 km de Safi). Independente de Lahcen
ou Younes nao terem podido participar do evento, meu envolvimento em 12 dias
consecutivos de observacao com os demais adeptos, numa casa cedida pela confraria
local, fortaleceu ainda mais meus lacos pessoais. Tornei-me o fotografo oficial do grupo,

sendo responsavel pela confeccao dos arquivos digitais durante a visita pela cidade.

Desta vez, coube a Nabil (mestre musical) acolher-me e proporcionar-me o guia de
abertura para outras realidades vivenciadas pela confraria por meio de suas acoOes e
reflexdes sobre seus atos durante a peregrinacao. Também participaram deste processo
de minha iniciacdo aos rituais publicos da confraria seu filho Tarik (flautista, 25 anos) e,

nao menos importante, seu irmao Bichara (flautista e lider da confraria de Safi, 65 anos).

Os campos de interacao com esses membros tomaram direcées inesperadas. Nabil
me convidou para participar dos ensaios musicais que ocorriam no final do dia com o grupo
de Safi, apds suas atividades de peregrinacado, na casa em que moravamos
temporariamente. Tarik aproveitava o tempo para praticar inglés comigo, ao mesmo
tempo que compartilhava as preocupacdes de sua geracao sobre as escassas oportunidades
de vida em seu pais. Por Gltimo, e ndao menos importante, Bichara compartilhava os
métodos de manutencdao das flautas (ghita ou nira) em prol da preservacao dos

patrimonios imateriais da confraria.

Dois meses apos a peregrinacao dos membros a Taroudant, Lahcen afirmou que sua
missao na Hamdouchiya de Safi havia sido concluida. Iniciado no sufismo em um centro
ritual da confraria Kettaniya de Casablanca, Lahcen decidiu ajudar o grupo de Safi em
2012 quando, a pedido de seu irmao, ingressou no quadro local para auxiliar Nabil e
Bichara na renovacao das atividades devocionais locais. Ele disse que todos ja esperavam
por este momento sem maiores preocupacoes. Isso significaria que a nova rotina proposta
pelo nucleo-base de Safi teria sido bem-sucedida, com as mudancas implementadas ha
pelo menos cinco anos. Isso incluiu a expulsao de membros que faziam uso de alcool ou
drogas, como haxixe, nas instalacoes do centro ritual, bem como a elaboracao de um
calendario de atividades devocionais especificas (leitura do Dala'il al-Khayrat, dhikr,

gasida e hadra).

Coincidentemente, essa partida ocorreu simultaneamente a minha chegada como estrangeiro, vindo de um
lugar ainda mais distante da realidade de todos. Diante dessa situacao, Lahcen sugeriu o nome Rachid, que
foi aceito pelos demais (Bartel, 2022).
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A ruptura com Lahcen no campo etnografico abriu caminhos para outras dimensoes
de relacionalidade com a Hamdouchiya de Safi até a minha estadia final no pais. Desde os
testes iniciais propostos por Lahcen, com o objetivo de atestar minha validade como
alguém que pudesse ser levado a sério, até o movimento de alocacao de um lugar de
participacao especifico com eles - e ndo apenas entre eles -, como auxiliar no cotidiano
do centro ritual, o cenario de dividas e amabilidades pairou, por vezes, sobre a minha

condicao enquanto “Outro”.

Da minha parte, tive permissao para colaborar em algumas responsabilidades locais,
como o deslocamento dos tapetes para a organizacao dos espacos de oracao coletiva do
grupo ou a manutencao dos braseiros, que possibilitavam tanto a queima dos incensos que
purificavam o ambiente quanto a afinacao das peles dos instrumentos de percussao da
Hamdouchiya nos momentos que antecediam o inicio das sessoes rituais. Da parte deles,
o que chamava minha atencao, por vezes, era a preocupacao com a minha pessoa em
termos de zelo e bem-estar. Dos 10 meses que pude desfrutar da companhia dos membros
de Safi, nunca me foi permitido, por exemplo, pagar uma conta nos cafés que frequentava

com Younes.

Essa barganha entre “mundos” nao necessariamente teria que ter limites. No
entanto, ela precisaria de um salto em sua qualidade. E aqui que a velha divisdo entre

[{3 Ac?

nos” e “eles” permanece, mas, também, se dilui quando é permitida alguma troca
possivel de imaginarios. Neste sentido, o aspecto da imaginacao iria além do simples
sentido especulativo, envolvendo nao apenas a capacidade de conceber cenarios
hipotéticos, mas também a habilidade de criar, inovar e transcender os limites do
conhecido. Ao mesmo tempo em que minhas indagacoes buscavam compreender as razoes
por tras das acoes e opinides dos membros de Safi na construcao de seu cotidiano como
um projeto a ser investigado - afinal, a pesquisa era parte do meu processo de conclusao
do doutorado -, alguns interlocutores mantinham suas crencas acerca dos reais motivos
da minha presenca ao grupo de maneira parcial, percebendo isso como uma condicao a
ser almejada. Isso ocorria devido a compreensao deles acerca da minha suposta habilidade

de navegar por valores tidos como importantes localmente.

O compartilhamento dessas motivacoes, expectativas e ambicées no contexto
interacional vivido ainda mantém como horizonte a perspectiva de Geertz (2001:84) de
que “devemos aprender a compreender o que nao podemos abracar”. Ainda que nem

sempre possamos exercer controle total sobre todas as variaveis durante nossas
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investigacoes de campo, o emprego da imaginacao se revela um meio através do qual os
lacos com os interlocutores podem ser estabelecidos e reestabelecidos. Sempre é viavel
reafirmar uma nova posicao ou argumento em relacao a determinado tema. Diante de um
leque de possibilidades infinitas, nada mais propicio do que desenvolver algumas
concepcoes com base na capacidade dessas juncoes/divergéncias que emergem durante

o trabalho de campo.

Embora a etnografia ja tenha sido abordada como texto (Marcus & Cushman, 1982),
dialogo e ficcao (Webster, 1982), retérica e autoridade (Sangren, 1988), ou metanarrativa
(Englund & Leach, 2000), a busca por estabelecer conexoes entre as caracteristicas dos
fendmenos observados por meio da interacao com outros continua a oferecer um caminho
factivel para explorar esse recurso. A proposito, a defesa da etnografia ja foi realizada
por pesquisadores com bastante sucesso em situacoes distintas anteriores (Geertz, 2001;
Peirano, 1993). Através dessa persisténcia em explorar os potenciais jogos criativos com
nossos interlocutores, as formas de atuacao in loco podem se tornar elos capazes de

modificar os rumos de nossos registros, insights e dedicacdes aos temas estudados.

CONSIDERACOES FINAIS

Se “de fato, a propria possibilidade de formular a similaridade e a diferenca como
‘semelhanca e dessemelhanca’ perpetua a similaridade como principal modalidade do
relacionar” (Strathern, 2016:246), a escolha da linguagem e da formulacao para expressar
conceitos de semelhanca e diferenca influencia a percepcao e destaque da semelhanca
como o aspecto mais importante nas relacées. Dito de outra maneira, aquilo que parece
ser aos olhos do pesquisador permanecera inalterado até que o encontro/dialogo

etnografico seja capaz de apresentar os contrastes mais relevantes de alteridade.

InUmeras etnografias ja abordaram esse tema - a lista € desnecessaria aqui -,
mesmo que a contemporaneidade insista, de vez em quando, em aponta-las como o Ultimo
suspiro de frescor tedrico do momento. A busca pelo novo Santo Graal no deserto de
pregacao, seja por meio da introducao de qualquer sufixo “pds” ou através da utilizacao
de um vocabulario pouco inteligivel, conduz a uma ilusao que, de tempos em tempos,

alguns pesquisadores insistem em proferir. Como um classico* a espera de sua renovacao,

4 Compartilho o entendimento do significado de Alexander (1999:24), em que o autor afirma: “Um classico
€ o resultado do primitivo esforco da exploracdo humana que goza de status privilegiado em face da
exploracao contemporanea no mesmo campo”.
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o papel da interacao (e, sobretudo, da relacao) aguarda o seu rejuvenescimento, como
atestaria o dom da eterna juventude preconizado por Max Weber em relacao a condicao

das ciéncias sociais (Shils & Finch, 1949).

Os membros da confraria Hamdouchiya elaboravam seus dialogos e ficcoes durante
as situacoées promovidas, assim como eu. O que possibilita a mediacao entre esses mundos
€ a criacao de verdadeiros imaginarios acerca do que era possivel transpor, seja em termos
culturais ou sociais. No final, os conteldos, longe de se perderem no tempo, podem ser
resgatados por momentos como este, onde nao apenas a memoria possibilita o fluxo das
narrativas, mas também as tentativas de enquadrar os fragmentos de experiéncia a partir

do que hoje se compreende como um projeto acerca do papel da reflexividade.

Tratar das vivéncias no trabalho de campo nao se resume apenas a abordar o lado
pessoal do pesquisador, mesmo que estejamos cientes das assimetrias resultantes do
suposto monopolio na elaboracao do texto. Se ha algo que a nocao de relacao permite
afirmar, é que, quando um polo necessita do outro para obter alguma sustentacao no
desenvolvimento dos contextos que busquei explorar aqui, a qualidade disso evoca e poe
em ato a complexidade das questdes que a aprendizagem etnografica me permitiu

vislumbrar.

A relacionalidade, como meio de conhecimento, mantém seu fundamento
pedagogico por exceléncia: aprendemos com o outro para compreender os vinculos ou
desacordos nas realidades existentes. Se as diferencas sao as matérias-primas e as
dimensodes por exceléncia da ciéncia antropoldgica, o uso da etnografia permanece como
uma ancora que nos guia pelo mar de incertezas diante dos campos empiricos que
exploramos. A intuicdo em relacdao a questdes sensiveis, o registro das atividades
rotineiras e a disposicao para reexaminar os caminhos analiticos necessarios a fim de
compreender algo continuarao relevantes enquanto o pesquisador estiver na delicada
tarefa de revirar dados, buscando manter no horizonte as razées pelas quais "as pessoas
sabem o que fazem; frequentemente sabem o porqué fazem o que fazem; mas o que elas
nao sabem € o que causa aquilo que fazem" (Dreyfus & Rabinow, 1982:187). A mesma licao

seria simétrica.
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Resumo

A Educacao Corporativa esta em constante evolucao para
atender as demandas do mercado de trabalho do futuro.
Este estudo tem como objetivo analisar a importancia da
Educacao  Corporativa no  desenvolvimento de
competéncias essenciais para os profissionais do futuro.
Para tanto, a metodologia adotada envolveu uma revisao
sistematica da literatura sobre tendéncias em educacao
empresarial e competéncias do futuro. Nesse contexto, os
principais resultados destacam a necessidade de as
organizacoes investirem em programas de treinamento e
desenvolvimento que promovam habilidades como
pensamento critico, criatividade, resolucao de problemas
e adaptabilidade. Além disso, ressalta-se a importancia
de abordagens de aprendizado baseadas em experiéncias
e tecnologias inovadoras para fornecer uma educacao
relevante e de alta qualidade. Considerando esses
resultados, conclui-se que a Educacao Corporativa
desempenha um papel fundamental e de extrema
importancia na preparacao dos profissionais para os
desafios e oportunidades do futuro, garantindo assim, sua
relevancia e competitividade no mercado de trabalho em
constante mudanca.

Palavras-chave: Mercado. Habilidades.

Tecnologias.

Inovacao.
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INTRODUCAO

Na atual era da revolucao digital e das mudancas rapidas no ambiente de trabalho,
a Educacao Corporativa assume um papel crucial no desenvolvimento de competéncias
essenciais para os profissionais do futuro. Como destacado por Senge (1990) em sua obra
"A Quinta Disciplina: Arte e Pratica da Organizacao que Aprende”, as organizacdes que
desejam se manter competitivas devem se transformar em "organizacées que aprendem”,

onde a aprendizagem continua é valorizada e incentivada em todos os niveis.

Para Collins (2001), autor de "Empresas Feitas para Vencer", ressalta a importancia
de investir em capital humano e desenvolver uma cultura organizacional que promova o
crescimento e o desenvolvimento dos colaboradores. Ele argumenta que as empresas que
priorizam o desenvolvimento de competéncias tém maior probabilidade de se destacar e

prosperar no mercado.

Diante desse contexto, torna-se cada vez mais evidente a necessidade de as
organizacoes investirem em programas de treinamento e desenvolvimento que promovam
habilidades como pensamento critico, criatividade, resolucdo de problemas e
adaptabilidade, como afirmado por Boyatzis (1982), que destaca a pratica reflexiva e o
aprendizado experiencial como sendo fundamentais para o desenvolvimento de

competéncias e aprimoramento profissional.

Além disso, as abordagens de aprendizado baseadas em experiéncias e tecnologias
inovadoras desempenham um papel crucial na entrega de uma educacao relevante e de
alta qualidade. De acordo com Kolb (1984), em sua teoria de aprendizagem experiencial,
destaca a importancia da experiéncia pratica e da reflexdo na consolidacao do

conhecimento e no desenvolvimento de habilidades.

Portanto, é imperativo que as organizacdes adotem abordagens de aprendizado
flexiveis e adaptaveis, que incorporem tecnologias inovadoras e proporcionem
experiéncias de aprendizagem significativas e relevantes para os colaboradores. Por fim,
ao investir na Educacao Corporativa e no desenvolvimento de competéncias essenciais, as
organizacdes nao apenas garantem sua relevancia e competitividade no mercado, mas

também contribuem para o crescimento e o sucesso dos profissionais do futuro.

Para tanto, o objetivo desse estudo € analisar a importancia da Educacao
Corporativa no contexto atual, destacando seu papel no desenvolvimento de competéncias

essenciais para os profissionais do futuro, além de explorar as principais competéncias
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necessarias para os profissionais no ambiente de trabalho em constante evolucao, como
pensamento critico, criatividade, resolucao de problemas e adaptabilidade. Para
responder os objetivos desse estudo, foi realizado uma pesquisa bibliografica em bases de
dados académicas, como PubMed, Scopus, Web of Science e Google Scholar, como
também, uma leitura critica e analise dos artigos selecionados, identificando os principais
conceitos, abordagens e conclusoes relacionadas ao tema, realizacao assim, uma sintese

dos resultados para destacar as tendéncias e lacunas na literatura.

IMPORTANCIA DA EDUCACAO CORPORATIVA NA PREPARAGCAO PARA O
FUTURO

A importancia da Educacao Corporativa na preparacao para o futuro esta
intrinsecamente ligada a necessidade de desenvolver competéncias essenciais que
permitam aos profissionais enfrentar os desafios de um ambiente de trabalho em
constante evolucao. Nesse sentido, autores contemporaneos tém destacado a relevancia
dessa abordagem educacional para garantir a adaptabilidade e a resiliéncia dos

colaboradores.

Um estudo realizado por Roberts (2019) sobre estratégias de aprendizagem
organizacional ressalta a importancia da Educacao Corporativa na capacitacao dos
profissionais para lidar com mudancas rapidas e imprevisiveis no mercado de trabalho. O
autor enfatiza que investir em programas de desenvolvimento de competéncias é
fundamental para garantir a sustentabilidade e a competitividade das organizacoes em

um cenario de transformacao digital e globalizacao.

Para o autor Smith (2021), a Educacao Corporativa desempenha um papel crucial
na preparacao dos profissionais para enfrentar os desafios do futuro. Segundo o autor,
programas de treinamento e desenvolvimento sao essenciais para garantir que os
colaboradores possuam as habilidades necessarias para se adaptar as mudancas

tecnologicas e econdomicas que impactam o mercado de trabalho.

Nesse caso, a abordagem da Educacao Corporativa também esta fundamentada na
teoria da aprendizagem organizacional. De acordo com Garvin (2018), a aprendizagem
continua e sistematica dentro das organizacoes € essencial para promover a inovacao e a

adaptacao as mudancas do ambiente externo. O autor destaca a importancia de criar uma
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cultura de aprendizado ativo, onde os colaboradores sintam-se incentivados a adquirir

novos conhecimentos e habilidades.

Da mesma forma, Brown; Duguid (2022) argumentam que as organizacoes que
promovem uma cultura de aprendizado ativo e compartilhamento de conhecimento estao
mais bem preparadas para enfrentar os desafios do futuro. Os autores ressaltam que a
Educacao Corporativa nao se limita apenas a transmissao de informacdes, mas também
envolve a criacao de oportunidades para o desenvolvimento de habilidades praticas e a

aplicacao do conhecimento no contexto organizacional.

Em um mundo empresarial cada vez mais dinamico e competitivo, a Educacao
Corporativa emerge como uma estratégia-chave para a preparacao dos profissionais para
o futuro. Ademais, € por meio de programas de treinamento e desenvolvimento, as
organizacoes podem de fato garantir que seus colaboradores estejam equipados com as
habilidades necessarias para enfrentar os desafios e aproveitar as oportunidades que

surgem no mercado de trabalho em constante transformacao.

COMPETENCIAS DO FUTURO E SUA RELEVANCIA

A discussao sobre as competéncias do futuro e sua relevancia é fundamental para
compreender as habilidades necessarias para os profissionais enfrentarem os desafios de
um ambiente de trabalho em constante transformacao. Nesse contexto, diversos autores
contemporaneos tém contribuido para a compreensao dessas competéncias e sua

importancia para o sucesso profissional e organizacional.

Um estudo conduzido por Silva (2019) sobre as tendéncias do mercado de trabalho
destaca a importancia das competéncias socioemocionais para os profissionais do futuro.
O autor ressalta que habilidades como inteligéncia emocional, empatia e capacidade de
trabalho em equipe serao cada vez mais valorizadas pelas organizacdes, dada a crescente

complexidade das relacoes interpessoais no ambiente corporativo.

Além disso, Sousa (2021) destaca a relevancia das competéncias digitais e
tecnoldogicas para os profissionais do futuro. Segundo o autor, habilidades como
alfabetizacao digital, pensamento computacional e capacidade de lidar com ferramentas
e plataformas tecnologicas serao essenciais para acompanhar as demandas de um mercado

de trabalho cada vez mais digitalizado.
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No mesmo sentido, Santos (2022) ressalta a importancia das competéncias
cognitivas e criativas para os profissionais do futuro. O autor argumenta que habilidades
como pensamento critico, resolucao de problemas complexos, criatividade e inovacao
serao fundamentais para enfrentar os desafios de um mundo em constante mudanca e

incerteza.

Vale salientar, que além das competéncias individuais, autores como Oliveira (2020)
destacam a importancia das competéncias interculturais e globais para os profissionais do
futuro. O autor ressalta que a capacidade de trabalhar em ambientes multiculturais,
compreender diferentes perspectivas e adaptar-se a contextos globais sera cada vez mais

valorizada em um mundo interconectado e globalizado.

Por fim, Gomes (2023) enfatiza a relevancia das competéncias de autogestao e
aprendizagem continua para os profissionais do futuro. O autor argumenta que a
capacidade de autoavaliacdao, planejamento pessoal, resiliéncia e busca constante por
desenvolvimento profissional serao cruciais para garantir a empregabilidade e o sucesso

ao longo da carreira.

Diante dessas perspectivas, fica evidente que as competéncias do futuro sao
essenciais para os profissionais se manterem competitivos em um mercado de trabalho em
constante evolucao. Por meio do desenvolvimento dessas habilidades, os profissionais
podem adaptar-se as mudancas, aproveitar as oportunidades e contribuir para o
crescimento e inovacao das organizacdées em um mundo cada vez mais complexo e

dinamico.

ABORDAGENS INOVADORAS DE APRENDIZAGEM NA EDUCACAO
CORPORATIVA

A Educacao Corporativa esta passando por uma transformacao significativa,
impulsionada pela necessidade de desenvolver abordagens inovadoras de aprendizagem
que atendam as demandas de um ambiente de trabalho em constante evolucao. Nesse
contexto, alguns autores importantes tém explorado novas metodologias e praticas
educacionais para promover a aprendizagem eficaz e aprimorar o desenvolvimento de

competéncias profissionais.

Um estudo conduzido por Silva (2019) destaca a importancia da personalizacao da

aprendizagem na Educacao Corporativa. O autor aponta que abordagens personalizadas,
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adaptadas as necessidades individuais dos colaboradores, podem aumentar
significativamente a eficacia dos programas de treinamento e desenvolvimento,
permitindo que os profissionais adquiram habilidades relevantes de maneira mais

eficiente.

Para tanto, Oliveira (2020) ressalta a relevancia da gamificacdo como uma
abordagem inovadora de aprendizagem na Educacao Corporativa. Segundo o autor, a
gamificacao utiliza elementos de jogos para engajar os colaboradores, tornando o
processo de aprendizagem mais interativo, divertido e eficaz. Ao introduzir elementos de
competicao, colaboracao e recompensa, a gamificacao pode motivar os profissionais a

participarem ativamente dos programas de capacitacao.

Por outro lado, Sousa (2021) destaca o potencial das tecnologias emergentes, como
a realidade virtual e a realidade aumentada, para transformar a experiéncia de
aprendizagem na Educacao Corporativa. Para tanto, o autor argumenta que essas
tecnologias podem criar ambientes de aprendizagem imersivos e envolventes, permitindo
que os colaboradores experimentem situacées do mundo real em um ambiente virtual
controlado. Isso pode facilitar a aplicacao pratica do conhecimento e melhorar a retencao

de informacoes.

Em relacao as abordagens tecnoldgicas, Santos (2022) enfatiza a importancia do
aprendizado baseado em projetos na Educacao Corporativa. De acordo com o autor, ele
argumenta que a realizacdo de projetos praticos e desafiadores pode estimular a
criatividade, a resolucao de problemas e a colaboracao entre os colaboradores. Ao
enfrentar problemas reais e trabalhar em equipes multidisciplinares, os profissionais

podem desenvolver habilidades essenciais para o sucesso no ambiente corporativo.

Por fim, Gomes (2023) destaca a relevancia do aprendizado social e colaborativo
na Educacao Corporativa. O autor argumenta que as interacoes sociais e a colaboracao
entre os colegas de trabalho sao fundamentais para o desenvolvimento de habilidades
como comunicacao, trabalho em equipe e lideranca. Ao promover ambientes de
aprendizagem colaborativos e estimular a troca de conhecimento entre os colaboradores,

as organizacoes podem criar uma cultura de aprendizado continuo e compartilhado.

Em suma, as abordagens inovadoras de aprendizagem na Educacao Corporativa
estao se tornando cada vez mais importantes para garantir o desenvolvimento de
competéncias profissionais relevantes e a adaptacao das organizacdes as demandas do

mercado de trabalho atual. Ao adotar praticas educacionais personalizadas, gamificadas,
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baseadas em tecnologia, projetos e colaborativas, as empresas podem promover uma
cultura de aprendizagem continua e proporcionar experiéncias de desenvolvimento

enriquecedoras para seus colaboradores.

IMPACTO DA EDUCACAO CORPORATIVA NO DESEMPENHO
ORGANIZACIONAL E INDIVIDUAL

A Educacao Corporativa desempenha um papel fundamental no desenvolvimento e
no aprimoramento das competéncias dos colaboradores, impactando diretamente o
desempenho organizacional e individual. Diversos estudos tém investigado essa relacao,
evidenciando a importancia de investir em programas de educacao e desenvolvimento
para alcancar resultados significativos tanto para as empresas quanto para os

colaboradores.

Um estudo realizado por Silva (2019) destaca que a Educacao Corporativa contribui
para a melhoria do desempenho organizacional, fornecendo aos colaboradores as
habilidades e conhecimentos necessarios para enfrentar os desafios do ambiente de
trabalho atual. O autor ressalta que organizacdes que investem em programas de
treinamento e desenvolvimento tendem a ter uma equipe mais qualificada e produtiva, o

que impacta positivamente a eficiéncia operacional e a competitividade no mercado.

Analisando isso, Oliveira (2020) destaca que a Educacao Corporativa pode
influenciar diretamente o desempenho individual dos colaboradores, proporcionando
oportunidades de crescimento profissional e desenvolvimento de carreira. O autor
descreve que programas de capacitacao e desenvolvimento promovem de forma concreta
o engajamento dos colaboradores, aumentam assim, sua motivacao e satisfacao no

trabalho, e contribuem para o seu desenvolvimento pessoal e profissional.

Sousa (2021) complementa essa perspectiva, destacando que a Educacao
Corporativa pode impactar positivamente a retencao de talentos nas organizacdes. O
autor sinaliza que colaboradores que tém acesso a programas de desenvolvimento e
oportunidades de aprendizagem tendem a se sentir mais valorizados e engajados com a
empresa, 0 que reduz a rotatividade de pessoal e contribui para a manutencao de um

quadro de funcionarios qualificados e experientes.

Por outro lado, Santos (2022) ressalta que o impacto da Educacao Corporativa no

desempenho individual e organizacional também esta relacionado a relevancia e eficacia
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dos programas de treinamento e desenvolvimento oferecidos pelas empresas. No entanto,
€ importante que os programas educacionais sejam alinhados com as necessidades
especificas dos colaboradores e com os objetivos estratégicos da organizacao, garantindo
que as habilidades e conhecimentos adquiridos sejam aplicaveis e contribuam para o

alcance das metas organizacionais.

Em relacao ao desempenho individual, Gomes (2023) destaca que a Educacao
Corporativa pode promover o desenvolvimento de competéncias-chave, como lideranca,
comunicacao, trabalho em equipe e pensamento critico, que sao essenciais para o sucesso
profissional em um ambiente de trabalho dinamico e competitivo. O autor afirma que
colaboradores que possuem essas habilidades tendem a se destacar e a assumir papéis de
lideranca dentro da organizacao, contribuindo para o alcance dos objetivos estratégicos

e o sucesso do negocio.

Finalmente, o impacto da Educacao Corporativa no desempenho organizacional e
individual é significativo, proporcionando beneficios tangiveis tanto para as empresas
quanto para os colaboradores. Ao investir em programas de treinamento e
desenvolvimento alinhados com as necessidades e objetivos da organizacao, as empresas
podem melhorar sua eficiéncia operacional, promover a retencao de talentos e
desenvolver uma equipe qualificada e engajada, capaz de enfrentar os desafios do

mercado e contribuir para o crescimento e sucesso do negdcio.

CONSIDERACOES FINAIS

Nas consideracoes finais deste artigo sobre Educacao Corporativa e
Desenvolvimento de Competéncias do Futuro, é possivel observar que os objetivos
tracados foram plenamente alcancados. Ao longo do estudo, foi evidenciada a importancia
estratégica da Educacao Corporativa como ferramenta fundamental para o
desenvolvimento de competéncias essenciais para os profissionais do futuro e para o
sucesso das organizacdes. Primeiramente, constatamos que a Educacao Corporativa
desempenha um papel crucial no preparo dos colaboradores para os desafios do mercado
de trabalho em constante evolucao. Através de programas de treinamento e
desenvolvimento, as empresas podem promover o desenvolvimento de habilidades como
pensamento critico, criatividade, resolucao de problemas e adaptabilidade, que sao cada

vez mais valorizadas em um contexto de mudancas rapidas.

Revelando culturas: inovacao, desafios e horizontes nas Ciéncias Sociais | 49



Educacéo Corporativa e Desenvolvimento de Competéncias do Futuro Silva et al., 2024

Além disso, destacamos a importancia das abordagens inovadoras de aprendizagem
na Educacao Corporativa, que buscam utilizar tecnologias e metodologias de ensino mais
dinamicas e interativas. Essas abordagens, como o uso de gamificacao, realidade virtual,
microlearning e aprendizagem baseada em projetos, tém o potencial de tornar a educacao
mais relevante, engajadora e eficaz, contribuindo para o desenvolvimento de
competéncias do futuro de forma mais eficiente. Ao longo do estudo, também ressaltamos
o impacto positivo da Educacao Corporativa no desempenho organizacional e individual.
Foi evidenciado que organizacbes que investem em programas de treinamento e
desenvolvimento tendem a ter uma equipe mais qualificada, produtiva e engajada, o que
impacta diretamente a eficiéncia operacional, a competitividade e o sucesso a longo prazo

no mercado.

Por fim, reforcamos a importancia de uma abordagem estratégica e alinhada da
Educacao Corporativa com os objetivos e necessidades especificas da organizacao.
Programas educacionais devem ser planejados e implementados de forma a atender as
demandas do mercado, as estratégias de negocio e as expectativas dos colaboradores,
garantindo que os investimentos em educacao sejam direcionados para areas e
competéncias prioritarias.

Dessa forma, podemos concluir que a Educacao Corporativa desempenha um papel
crucial na preparacao dos profissionais para os desafios do futuro e no fortalecimento das
organizacoes em um ambiente de mercado cada vez mais competitivo e dinamico. Ao
investir em programas de treinamento e desenvolvimento que promovam competéncias
essenciais e utilizem abordagens inovadoras de aprendizagem, as empresas estarao mais
bem preparadas para enfrentar os desafios e aproveitar as oportunidades que o futuro

reserva.
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Resumo

O presente artigo traz como objetivo discutir as
possibilidades de aplicacao dos principios de governanca
corporativa para o aperfeicoamento e inovacao das
praticas de gestao administrativa e académica na
Universidade Federal de Rondonia - UNIR (Amazonia -
Brasil). Foram tratados alguns conceitos nesta construcao
textual de Governanca Corporativa, como base para este
estudo. Outro conceito utilizado foi o de inovacao. Ainda
utilizou-se o conceito de Teoria da Representacao ou
Agency Theory. Utilizou-se da pesquisa bibliografica, a
partir de materiais ja elaborados e do levantamento de
conteldos teorico-conceituais, com intuito de obtencao
de informacbes acerca das visGes conceituais sobre o
tema. Como complemento ao estudo bibliografico,
utilizou-se a analise do discurso. Como resultado,
percebeu-se resisténcia por parte dos gestores e
coordenacoes académicas da UNIR, quando se trata de
utilizacao de praticas oriundas do setor privado. Nao
estao preocupados com planejamentos concatenados,
baseados nos principios da governanca, que permitam a
gestao alcancar resultados satisfatorios. Constatou-se,
portanto, que praticas de gestdao apresentam
caracteristicas da administracao classica, onde prevalece
uma organizacao linear caracterizada pela centralizacao
da autoridade, pela cadeia de comando, desenhada
dentro da premissa de que o individuo no topo possui a
autoridade maior. Tais praticas, de modo geral, nao
corroboram para inovacao, nao atendendo, sobretudo,
aos principios da governanca corporativa. Foi proposta
criacdio de mecanismos de planejamento com
perspectivas inovadoras, voltadas para o futuro, visando
novas possibilidades, a partir da formacao de
relacionamentos entre os setores publico e privado.

Palavras-chave: Educacao. Universidade. Governanca.
Inovacao. Gestao publica.
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INTRODUCAO

A educacao superior no contexto atual caracteriza-se pela expressao quantitativa.
Essa tendéncia pode ser explicada por alguns fatores: aumento demografico, crescimento
economico, expansao de acesso as novas tecnologias, crescimento no atendimento a
educacao basica e ao aumento da consciéncia de que o desenvolvimento socioeconémico

e cultural esta relacionado ao investimento no ensino.

Diante do desafio de se aliar quantidade com qualidade, instituicoes tém procurado
realizar uma série de mudancas estruturais. No entanto, essas nao tém produzido
transformacoes conceituais efetivas, relacionadas a gestao administrativa e académica.
Segundo Fonseca (2012) a gestao educacional tem se utilizado pouco dos avancos

alcancados pelas modernas teorias das organizacées, como modelo de gestao.

As instituicoes federais de ensino superior deparam-se com questoes relacionadas a
eficiéncia, governanca e, sobretudo, inovacao. A sociedade exige destas uma governanca
eficiente, criativa e inovadora. Do ponto de vista social, exige-se um setor publico inovador
que oferecaprodutos e servicos de qualidade, que garanta relacionamentos eficazes com

os cidadaos. (Brandao e Bruno- Faria, 2013).

O conceito de inovacao, normalmente, é relacionado as pesquisas que envolvem
conexoes entre ciéncia e tecnologia, maquinas e equipamentos, produtos e processos. No
entanto, para uso do presente trabalho, entendemos inovacao como, conjunto de
alteracoes que afetam eixos constitutivos da organizacdao do ensino universitario,
provocadas por mudancas nasociedade ou por reflexdes sobre concepcoes intrinsecas a

missao da educacao superior. (FONSECA, 2012).

Corroborando com essa perspectiva, Mota (2011) argumenta que a inovacao implica
em mudancas incrementais, criacao de novas funcionalidades, bem como melhorias na
gestao, associadas a conquista e criacao de novos espacos de atuacao. Portanto, € possivel
a utilizacaoda concepcao de inovacao na gestao administrativa e académica da instituicao

de ensino superior.

Percebe-se certa resisténcia na recepcao de concepcdes de gestao baseadas no
setor privado. Ou seja, visoes de governanca corporativa sao entendidas, de certo modo,
pelas organizacdes publicas, como desnecessarias. Destarte, pontamos a seguinte questao
a ser discutida neste trabalho: € possivel a aplicacdo dos principios da Governanca

Corporativa na gestao administrativa e académica de uma Instituicao Federal de Ensino
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Superior? Destarte, o presente texto pretende discutir possibilidades de inovacao para um

ensino superior de qualidade, sobre o aspecto da gestao educacional.

Para composicao do trabalho foram tratados alguns conceitos que serviram de base
para a compreensao acerca dos principios da governanca corporativa, Uteis ao debate
envolvendo suaaplicacao na gestao administrativa e académica em uma instituicao federal

de ensino superior.

Este estudo tem como objetivo analisar a aplicacao dos principios da governanca
corporativa na gestao administrativa e académica da Universidade Federal de Rondonia.
Para alcancar os resultados foram propostos como objetivos especificos levantar aspraticas
prioritarias na gestao na instituicao em estudo (1), analisar o desempenho das praticasde
gestao em face aos principios da governanca corporativa (2) e propor a inovacao requerida
para a melhoria na eficiéncia institucional da organizacao estudada (3). O texto é
constituido de topicos e subtdpicos que propoem uma revisao tedrica e conceitual, a

metodologia, os resultados, a conclusao e as referéncias utilizadas.

METODOLOGIA

Utilizou-se para construcao do presente ensaio o método de pesquisa bibliografica,
a partir da leitura de materiais publicados, representados por livros e artigos cientificos.
Gil (2010) sugere que ha vantagem nessa providéncia, pois o apanhado bibliografico
permite ao investigador, dispor de uma gama de fendomenos tratados e publicados por

variados autores, e em variadas linhas de pesquisa.

No primeiro momento, realizou-se levantamento de conteldos teorico-conceituais
sobre Governanca Corporativa, com intuito de se obter informacdes acerca das visdes
conceituais sobre Governanca. Realizou-se analise documental, sob a perspectiva de Flick
(2009) que entende o documento como uma forma de contextualizacao da informacao.

Representam uma versao especifica de realidades construidas para objetivos especificos.

Os conteldos documentais devem ser analisados por meio de questionamentos,
tendo opesquisador a obrigacao de considerar quem os produziu, com que objetivo e quem
os utilizam. Deve-se, portanto, evitar manter o foco somente nos conteldos dos
documentos semlevar em conta o contexto, a utilizacao e a funcao dos documentos.
(FLICK, 2009).

Como complemento, foi significativo o método da analise do discurso, que,
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conforme Gerhardt e Silveira (2009) tratam, é uma reflexao sobre a apreensao do
significado de textos produzidos em diferentes campos. O entendimento de que um texto
nao expressa um sentido em si mesmo, mas ao contrario, expressa posicoes ideolodgicas,

torna imprescindivel na perspectiva da analise de discurso.

RESULTADOS E DISCUSSAO

Para Silveira (2015) a governanca corporativa esta relacionada a forma com que as
organizacoes sao dirigidas e controladas, visa criar um ambiente no qual as pessoas
procurem voluntariamente cumprir as regras e tomar decisdées que sejam melhores para o

interesse comum de longo prazo para a organizacao.

No Brasil, o Instituto Brasileiro de Governanca Corporativa (IBGC), adota quatro
principios de governanca em seu Codigo das Melhores Praticas de Governanca Corporativa:
transparéncia, prestacao de contas, equidade e responsabilidade corporativa. Na Tabela

1 sao descritos abordagens sobre governanca.

Outro conceito utilizado no trabalho foi o Behavioral Public Choice Theory ou Teoria
da Escolha Publica Comportamental, conforme Viscusi (2015) essa corrente de
pensamento estuda o comportamento dos agentes publicos diante das tomadas de
decisdes. Como os agentes publicos, politicos e os reguladores estao sujeitos aos mesmos
preconceitos psicoldgicos e limitacoes dos demais individuos da sociedade. A Teoria da
Escolha Publica Comportamental reconhece que os agentes do governo sao humanos e
sujeitos a anomalias comportamentais e aos incentivos da escolha publica que podem

levar a politicas de reducao de bem-estar.

Estudiosos da Teoria da Escolha Pdblica tém procurado demonstrar o quanto, em
muitos casos, os gastos publicos e os procedimentos burocraticos crescem de maneira
significativa e ineficiente tornando a empresa publica ineficaz e ineficiente. Isso acontece
devido o fato de que o comportamento individual no ambito publico e privado se baseia
na mesma hipotese, ouseja, na maximizacao do autointeresse em detrimento do interesse
publico.

A Teoria da Agéncia pressupde da possibilidade de um relacionamento de
cooperacao poder tomar diferentes atitudes no processo de tomada de decisdao. Visa
compreender o relacionamento entre duas pessoas: o principal, que delega trabalho, e o

agente, que recebe determinada tarefa.
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Tabela 1 - Abordagens Tedricas sobre Governanca.

Conceito

Autor: Peters (2013)

1.1 Governanga significa direcao. Seu significado fundamental é dirigir a economiae a sociedade
visando objetivos coletivos. O processo de governanca envolve descobrir meios de
identificar metas e depois identificar os meios para alcancar essas metas.

1.2 Sao quatro, as funcdes fundamentais da Governanca: estabelecimento de metas;
coordenacao das metas; implementacdo e avaliacao.

Autor: Matias-Pereira(2010; 2014)

2.1 Governanca Publica esta associada a uma mudanca na gestao politica. Sob a perspectiva da
Ciéncia Politica, refere-se as formas de interacao nas relacées de poder entre Estado, o
governo e a sociedade, sobretudo, acerca dos processos de cooperacao em face aos
mecanismos utilizados para estimular as relacoes entre os principais atores envolvidos nesse
esforco: governo, setor privado e terceiro setor.

2.2 A semelhanca da governanca corporativa, a governanca pulblica esta apoiada em quatro
principios: relacdes éticas; conformidade, em todas as suas dimensdes; transparéncia; e
prestacao responsavel de contas. Como condicao indispensavel para o desenvolvimento de
uma instituicdo, tem-se a busca permanente da pratica desses principios, de forma
permanente, considerando todos os atores envolvidos.

Autor: Silveira (2015)

3.1 Governanca Corporativa é o conjunto de atividades de aculturamento e mecanismos -
internos e externos, de incentivo ou controle. Do ponto de vista interno: visa influenciar
pessoas a tomarem decisdes no melhor interesse de longo prazo da organizacao, cumprindo
as regras e se comportando de forma ética; do ponto de vista externo: influenciar as
empresas a serem transparentes com seus stakeholders, assegurando direitos plenos a todos
0s seus acionistas de forma equitativa.

3.2 O Instituto Brasileiro de Governanca Corporativa (IBGC) adota quatro principiosde governanca
em seu Codigo das Melhores Praticas de Governanca Corporativa: transparéncia; prestacao
de contas, equidade e responsabilidade corporativa.

Aitor: TCU (2014)

4.1 Conjunto de mecanismos de lideranca, estratégia e controle postos em pratica para avaliar,
direcionar e monitorar a gestdao, com vistas a conducao de politicaspublicas e a prestacao
de servicos de interesse da sociedade.

A eficiéncia da Administracao Publica depende do comportamento do agente que
nem sempreé controlado ou supervisionado. Conforme Matias Pereira (2014) esses agentes
que representam o governo perante a sociedade devem estar condicionados ao controle

eficientedo poder publico.

No setor publico o principal € entendido como o cidadao, o contribuinte, o eleitor
que por meio do voto nomeia o agente, o governante, para gerenciar o servico publico. A
relacao agente-principal € uma questao contratual, onde os agentes atuam de modo
desalinhado com os interesses do principal. H4 um conflito de interesse, um trade-off

entre funcoes e objetivo do agente e do principal.

O conceito de inovacao, normalmente, € relacionado as pesquisas que envolvem
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conexoes entre ciéncia e tecnologia, maquinas e equipamentos, produtos e processos. No
entanto, para uso do presente trabalho, entendemos inovacao como um conjunto de
alteracoes que afetam eixos constitutivos da organizacdao do ensino universitario,
provocadas por mudancas nasociedade ou por reflexdes sobre concepcoes intrinsecas a

missao da educacao superior. (FONSECA, 2012).

Corroborando com essa perspectiva, Mota (2011) argumenta que a inovacao implica
em mudancas incrementais, criacao de novas funcionalidades, bem como melhorias na

gestao, associadas a conquista e criacao de novos espacos de atuacao.

As perspectivas teoricas possibilitaram entendimento das praticas encontradas na
organizacdo em estudo. Percebeu-se que ha comportamentos que expressam certa
resisténcia por parte das coordenacdes de cursos e coordenacoes académicas da UNIR,

quando se trata de utilizacao depraticas de gestao oriundas do setor privado.

Na Tabela 2 descrito abaixo demonstra implicacées dos principios da governanca
corporativa que possibilitarao um comparativo com praticas levantadas na organizacao em
estudo. Esta apresenta algumas caracteristicas que fogem as praticas e principios da
governanca, tendo praticas, prioritariamente, baseadas em concepcoes patrimonialistas,

bem como, na concepcaoda administracao classica.

Tabela 2. Comparativo fundamental entre teoria e pratica na organizacao pesquisada.

Principios da Governanca
Corporativa

1. Estabelecimento de

Praticas comparadas na organizacao pesquisada

Apesar da presenca de metas, estabelecidas no PDI, nao

metas; coordenacao das
metas; implementacao e
avaliacao. PETERS (2013)

foram constatadas coordenacdao para cumprimento
destas, ou planejamento institucional para tal. Foi
constatada na instituicao implementacao do processo de
avaliacao institucional ainda que em fase de teste.

2.Relacoes éticas;
conformidade, em todas
as suas dimensoes;
transparéncia; e prestacao

Ha presenca de relacbes éticas, porém nao se percebeu
conformidade em todas as suas dimensodes. Ou seja, ainda
encontram-se acgles e atitudes que contradizem tais
principios. Em alguns setores ha pouca transparéncia, no

responsavel de contas. | que se refere as emissdes de Atas de reunidao de
MATIAS-PEREIRA (2010; | Conselhos. Por outro lado ha prestacao responsavel de
2014) contas, mesmo que de forma incipiente.

3. Transparéncia; | Nao se percebe nos agentes, nos gestores dos diversos
prestacdo de contas, | setores, acoes efetivas que caracterizem
equidade e | responsabilidade corporativa. Ou seja, como ha
responsabilidade fragmentacao na Organizacao, as acoes sao pulverizadas,
corporativa. SILVEIRA | nao sendo possiveis acoes efetivas de responsabilidade
(2015) corporativa e social, consequentemente.
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Durante a pesquisa, foram levantadas algumas praticas de gestdao, que serao
analisadas posteriormente. Por um lado, auséncia de direcionamento por parte da gestao
superior; faltade delineamentos e discussdes que possibilitem o cumprimento do Plano de
Desenvolvimento Institucional - PDI; auséncia de reunides periodicas voltadas para
monitoramento dos planos de trabalho das unidades; auséncia de relacionamento entre

nucleos académicos, pro-reitoriase reitoria.

Por outro lado, notou-se que em algumas unidades da organizacao, ha praticas
como: proatividade de alguns servidores; busca por capacitacao e preocupacao em atingir
as metas estabelecidas no PDI. Essas atitudes sao individualizadas, setorizadas, sem

qualquer planejamento estrutural, que possa caracterizar praticas de governanca.

Estas praticas observadas e demonstradas na Tabela 3 abaixo corroboram para o
entendimento acerca do comportamento dos agentes publicos diante das tomadas de
decisdes. Demonstra como os agentes publicos estdao sujeitos aos mesmos preconceitos
psicoldgicos e limitacdes dos demais individuos da sociedade. Pois, estes sao humanos e
sujeitos a anomalias comportamentais e aos incentivos da escolha pUblica que podem

levar a politicasde reducao de bem-estar.

Tabela 3. Confronto entre a Teoria da Escolha Publica Comportamental e as praticas

usuais.

Teoria da Escolha Publica Praticas usuais na organizacao pesquisada

Comportamental
VISCUSI (2015)
1.  Gastos puUblicos e

procedimentos
burocraticos crescem de

Percebe-se na organizacao pesquisada que muitas
atitudes e procedimentos sao extremamente burocraticos.
O uso e os tramites de documentos por meio da emissao

maneira significativa e
ineficiente tornando a
empresa publica ineficaz e
ineficiente.

de papel sao ainda comuns entre os diversos setores da
organizacao. Desse modo, tais procedimentos tornam os
processos ineficientes e ineficazes.

2. Comportamento
individual no  ambito
publico e privado se baseia
na mesma hipotese, ou
seja, na maximizacao do

autointeresse em
detrimento do interesse
publico.

Comportamentos que expressam o0 autointeresse sao
perceptiveis, inclusive no discurso de diversos agentes
publicos, sejam docentes ou técnicos administrativos. Por
se tratar de uma instituicao pUblica de ensino superior,
que guarda visoes de gestao  baseadas em concepc¢oes
ora tradicional, patrimonialista, de uma administracao
classica e por vezes burocratica, a organizacao em estudo
demonstra comportamentos individuais em detrimento ao
coletivo.
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O desconhecimento dos gestores acerca das regulamentacoes e do regimento
interno daorganizacao tem dificultado a concretizacao de definicoes e encaminhamentos

de acoes e praticas de gestao eficazes.

Dentre as praticas que podem ser consideradas como baseadas na Teoria da Escolha
Publica Comportamental se pode citar a falta de pensamento e acées que expressem o
desejo da coletividade. Como por exemplo, a realizacao de algumas coordenacoes de
curso com vistas a minimizar a evasao, com acoes de nivelamento, ainda nao foram

institucionalizadas, sendo objeto de discussao entre a comunidade académica.

A proatividade de alguns servidores; a busca por capacitacdo mesmo sem o
direcionamentoda lideranca; a preocupacao de alguns servidores do setor em atingir as
metas estabelecidas noPlano de Desenvolvimento Institucional (PDI). Diante do exposto,
as praticas e acoes de gestao publica, levantadas na unidade organizacional pesquisada
mostram-se insuficientespara o atendimento aos principios de eficiéncia. Servidores
proativos tém trabalhado para a criacao de normas e procedimentos internos, porém a
quantidade de demandas e a falta de planejamento tem impossibilitado o avanco do

processo de inovacao de boas praticas.

Praticas patrimonialistas e disfuncées burocraticas sao percebidas nas acdes de
gestao quando a legislacao se sobrepoe a eficiéncia, processos sao analisados com ou sem
rigor legal,dependendo de sua origem e interesse, quando servidor concentra informacao,
servicos e documentacoes, que deveriam ser compartilhados, demonstrando autointeresse

em detrimentodo servico publico.

Como nao ha periodicidade de reunides para planejamento e verificacao das
praticas de gestao, servidores aparentam-se desmotivados, sem direcionamento, com
acoes nao padronizadas, baseadas em visdes individualizadas em detrimento da

coletividade.

O desconhecimento acerca da ciéncia da administracao, bem como das praticas
e principiosde governanca tém mantido, em certa medida, as acdes da organizacao,
isolada da sociedade. Sua producao intelectual, cientifica, por vezes, nao tem

contemplado e atingido a quem de direito.

Isso acontece pelo fato de haver nitida fragmentacao das acées. Ou seja, nao ha
acoes concatenadas, direcionadas nem dialogadas, que possam ensejar um resultado
satisfatorio, em termos de melhoria da qualidade do ensino, por exemplo. As acoes de

ensino, pesquisa e extensao sao desconectadas. Existem na organizacao, mas atingem seus
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resultados individualizados, sem perspectiva de politica de gestao. Ha acoes isoladas, mas

nao ha politicas académicas e administrativas consistentes e eficazes.

Diante disso, propomos a organizacao mecanismos baseados nos principios da
governanca corporativa, admitindo a necessidade de se atingir resultados satisfatorios,

propostos no PDI, mas até entdo, sem qualquer mencao de efetividade.

Aquelas, por questdes diversas, nao estao preocupadas com planejamentos
concatenados, baseados nos principios da governanca, que permitam a gestao o sucesso
esperado. Constatou-se, portanto, que praticas de gestao apresentam caracteristicas da
administracao classica, onde prevalece uma organizacao linear caracterizada pela
centralizacao daautoridade, pela cadeia de comando, desenhada dentro da premissa de
que o individuo no topopossui a autoridade maior. Tais praticas, de modo geral, nao
corroboram para inovacao, nao atendendo, sobretudo, aos principios da governanca

corporativa.

Propdem-se a criacdo de mecanismos de planejamento com perspectivas
inovadoras, voltada para o futuro, visando novas possibilidades de gestao, levando em
conta os principios da governanca puUblica, de forma a incentivar os agentes envolvidos a
compreenderem a importancia da missao e da visao da organizacao e que, a partir da
formacao de relacionamentos entre os setores publico e privado, consiga-se alavancar a

organizacao, colocando-a no patamar desejado, mais proxima da sociedade.

CONSIDERACOES FINAIS

Algumas instituicoes publicas ainda se utilizam de praticas baseadas em principios
tradicionais, sobretudo, na visao burocratica. Ha uma visao estabelecida de que os
servicos pUblicos sao totalmente burocraticos, com servidores atuando com ma vontade,
auséncia de qualidade no atendimento, havendo em muitos casos, desconhecimento dos

agentes paraexercer determinadas funcoes.

Durante a pesquisa, se constatou que as praticas de gestao apresentam
caracteristicas da administracao classica, onde prevalece uma organizacao linear
caracterizada pela centralizacao da autoridade, pela cadeia de comando, desenhada
dentro da premissa de que o individuo no topo possui a autoridade maior. Foi constatada
presenca de acdes e atitudes previstas na Teoria da Escolha PUblica Comportamental.

Onde a dicotomia entre os interesses de agentes publicos e os interesses da organizacao
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nao sao, muitas vezes, osmesmos.

As praticas de gestao na organizacao estudada nao atendem aos principios da
governanca corporativa. A falta de planejamento e reunides sistematicas, as auséncias de
politicas académicas e administrativas claras tém corroborado para a predominancia de
acoes burocraticas, para o cumprimento de normas com impessoalidade com énfase nos

processos. Ou seja, uma gestao sem foco nos resultados previstos no PDI.

Foi proposta criacao de mecanismos de planejamento com perspectivas inovadoras,
voltadas para o futuro, visando novas possibilidades, a partir da formacao de

relacionamentos entre os setores publico e privado.
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Resumo

O presente capitulo faz uma analise da relevancia do
Conselho da Comunidade, orgao auxiliar da Execucao
Penal, inserido na Lei 7.210/84, desde sua instalacao,
nomeacao dos membros, seu papel e atuacao nas
Comarcas. A situacao do sistema penitenciario brasileiro
tem chamado a atencao pela falta de estrutura e
superlotacao, além da dificuldade financeira estatal para
construcao de novas vagas. A participacao dos Conselhos
da Comunidade para amenizar tais problemas com
diversas frentes de atuacao como identificacao,
elaboracao e execucao de politicas publicas. Busca-se
com esse trabalho demonstrar a atuacao do Conselho da
Comunidade da Comarca de Senador Canedo, que
juntamente com o Ministério PUblico, Poder Judiciario,
Prefeitura Municipal, Diretoria Geral de Administracao
Penitenciaria e sociedade civil, promovendo a abertura
de vagas com a construcao da nova Unidade Prisional,
contribuindo para a ressocializacao e reintegracao do
privado de liberdade na sociedade e consequentemente
ira refletir na diminuicao da reincidéncia criminal
cumprindo a funcao social da pena.

Palavras-chave: Ressocializacdo. Politicas Publicas.
Sociedade Civil. Lei de Execucao Penal.
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INTRODUCAO

Este trabalho tem por objetivo demonstrar a figura do Conselho da Comunidade
previsto na lei de execucao penal (LEP) que orienta o Estado a recorrer a cooperacao da
sociedade nas atividades da execucao da pena e da medida de seguranca. Conforme
disposto no artigo 1° da Lei 7.210/84: “A execucao penal tem por objetivo efetivar as
disposicoes de sentenca ou decisdao criminal e proporcionar harmonica integracao social
do condenado ou do internado”. Entende-se que a Execucao Penal é um ato judicial e
também administrativo, sendo uma atividade realizada pelos 6rgaos jurisdicionais e pelos

estabelecimentos penais.

O poder punitivo do Estado deve ter o carater preventivo que nada mais é do que
o efeito de intimidacao que a sua aplicacao produz na sociedade, ou seja, uma reacao
social, e, o carater humanitario bem explicito nos principios constitucionais da dignidade
da pessoa humana e na individualizacdo da pena, respeitando também a esséncia
primordial da Lei de Execucao Penal conforme disposicdes do artigo 1°: “A execucao penal
tem por objetivo efetivar as disposicoes de sentenca ou decisao criminal e proporcionar
condices para a harmonica integracao social do condenado e do internado”. Em uma
analise do sistema penitenciario brasileiro, a pena nao tem cumprido sua funcao social
que € a ressocializacao e reintegracao desse individuo na sociedade, pelo contrario tem

se aumentado a reincidéncia criminal e cada dia mais superlotacao nas unidades penais.

A atual situacao econémica do Brasil e dos Estados onde os governos enfrentam
dificuldades financeiras e nao conseguem destinar verbas publicas a fim de construir novos
estabelecimentos penais, reformas e ampliacdes. A administracdao puUblica vé a
necessidade de propor parcerias com outros 6érgaos como Ministério PUblico, Poder
Judiciario, Prefeituras Municipais, Conselhos da Comunidade para dirimir e atenuar os
problemas nos presidios no que tange construcao de novas vagas. Assim tem-se como
problematica a seguinte questao: “Como o Conselho da Comunidade em parceria com a
administracdo publica podem promover a obtencao de recursos para melhorar as

condicoes no cumprimento da pena e na ressocializacao da pessoa presa?”

A burocracia estatal possui regras rigidas para obtencao de recursos com a
finalidade de construcao de estabelecimentos penais. Isso dificulta a situacao. Mas,
havendo um trabalho em parceria entre a Diretoria Geral de Administracao Penitenciaria,

o Conselho da Comunidade, a Prefeitura Municipal, o Ministério PUblico e o Poder
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Judiciario a fim de obter recursos para a construcao da nova Unidade Prisional de Senador

Canedo, pode ser possivel modificar essa situacao.

A efetiva participacao da sociedade no processo de execucao da pena, podera
trazer beneficios ao egresso e a propria sociedade, principalmente na questdo da
reincidéncia e da ressocializacao. A atuacao dos Conselhos da Comunidade na elaboracao
de politicas penais e penitenciarias no ambito municipal com intuito de obtencao de
recursos materiais € humanos, a fim de tratar com dignidade a pessoa presa, é um
beneficio que retorna a sociedade e consequentemente a reducao da reincidéncia e

melhoria da seguranca.

Este capitulo emerge da necessidade de se fazer cumprir a Lei 7.210/84
assegurando os direitos estabelecidos por ela, com intuito de viabilizar a construcao de
uma nova Unidade Penal com estrutura fisica apropriada para o devido cumprimento de
pena, demonstrando como os Conselhos da Comunidade podem atuar na execucao de
politicas publicas em beneficio da populacao carceraria e identificar onde e como buscar
recursos para que a sociedade possa se organizar, a fim de efetivar a manutencao dos

Conselhos da Comunidade em prol das garantias da populacao carceraria.

Também demonstrar a importancia da participacao da sociedade civil, por meio do
Conselho da Comunidade juntamente com o Ministério Publico, o Poder Judiciario,
Prefeitura Municipal e o Estado exercendo papel fundamental para a mudanca no quadro

da superlotacao, na diminuicao da criminalidade e reincidéncia.

METODOLOGIA

Para a realizacao do presente estudo, utilizou-se o método hipotético-dedutivo.
A pesquisa bibliografica enfocou aspectos histéricos e juridicos referente ao tema
proposto. Bem como, foi realizada a coleta de instrumentos textuais como: legislacoes
atualizadas, doutrinas pertinentes e publicacoes de carater técnico e historico do tema

central.

A LEI DE EXECUCAO PENAL

A legislacao brasileira prevé desde 1984, através da Lei 7.210 a garantia da
integridade fisica e moral da pessoa presa, seja ela condenada ou em carater provisorio,

bem como a ressocializacao. O objetivo da Lei de Execucao Penal esta exposto no artigo
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1°: “A execucao penal tem por objetivo efetivar as disposicoes de sentenca ou decisao
criminal e proporcionar condices para a harmonica integracao social do condenado ou
internado”. Neste sentido o Estado tem o direito de punir aquele que violou as leis e na
execucao penal que se cumpre a pena imposta. Destaca-se no pensamento de Renato
Marcao (2013, p. 80):

A execucao penal constitui pressuposto da existéncia de sentenca criminal
que tenha aplicado pena, privativa de liberdade ou ndo, ou medida de
seguranca, consistente em tratamento laboratorial ou internacao em
hospital de custodia e tratamento psiquiatrico, visando, portanto, ao
cumprimento do comando emergente da sentenca condenatéria ou
absolutoria imprépria.

Na LEP fica evidente a preocupacao do legislador em resguardar a integridade fisica
dos detentos provisorios ou condenados bem como a visao de ressocializar respeitando os
direitos de cada pessoa presa, para que ela retorne a sociedade reintegrada. O artigo 41

da referida lei diz:

Art. 41 - Constituem direitos do preso:

| - Alimentacao suficiente e vestuario;

Il - Atribuicao de trabalho e sua remuneracao;

Il - Previdéncia Social;

IV - Constituicao de peculio;

V - Proporcionalidade na distribuicao do tempo para o trabalho, o descanso
€ a recreacao;

VI - Exercicio das atividades profissionais, intelectuais, artisticas e
desportivas anteriores, desde que compativeis com a execucao da pena;
VII - Assisténcia material, a saude, juridica, educacional, social e religiosa;
VIII - Protecao contra qualquer forma de sensacionalismo;

IX - Entrevista pessoal e reservada com o advogado;

X - Visita do conjuge, da companheira, de parentes e amigos em dias
determinados;

XI - Chamamento nominal;

XII - Igualdade de tratamento salvo quanto as exigéncias da individualizacao
da pena;

XIII - Audiéncia especial com o diretor do estabelecimento;

XIV - Representacao e peticao a qualquer autoridade, em defesa de direito;
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XV - Contato com o mundo exterior por meio de correspondéncia escrita,
da leitura e de outros meios de informacao que nao comprometam a moral
e os bons costumes.

XVI - Atestado de pena a cumprir, emitido anualmente, sob pena da

responsabilidade da autoridade judiciaria competente. (Incluido pela Lei
n° 10.713, de 2003)

Paragrafo Unico. Os direitos previstos nos incisos V, X e XV poderao ser
suspensos ou restringidos mediante ato motivado do diretor do
estabelecimento.

Fica claro que a funcao da Lei de Execucao Penal é a recuperacao dos individuos

segregados, para o retorno ao convivio social, sem a pratica da reincidéncia criminal.

O objeto da execucao da pena consiste na reeducacao do preso e sua
reinsercao social. A prevencao especial da pena compreende a
ressocializacdo do preso para evitar a reincidéncia. A moderna concepcao
da pena da especial relevo aos fins da pena, se desconsiderar a sua
esséncia, a retribuicao (Albergaria, 1987, p. 9).

Com esse viés é que a presente discussao se alicerca. Acredita-se que o Conselho
da Comunidade em parceria com a administracao publica, podem promover a obtencao
de recursos para melhorar as condicoes no cumprimento da pena e na ressocializacao da
pessoa presa. Variadas instancias unidas acabam tendo mais forca para buscar saida para

os problemas.

O CONSELHO DA COMUNIDADE NA EXECUCAO PENAL

O Conselho da Comunidade € um dos 6rgaos da Execucao Penal que deve atuar de
forma harmonica e integrada com os demais 6rgaos estabelecidos no artigo 61 da Lei
7.210/84:

Art. 61. Sao o6rgaos da execucao penal:

| - o Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria;
Il - o Juizo da Execucao;

[l - o Ministério Plblico;

IV - o Conselho Penitenciario;

V - os Departamentos Penitenciarios;
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VI - o Patronato;
VIl - o Conselho da Comunidade.
VIl - a Defensoria PUblica.

Com a finalidade de resguardar os direitos do privado de liberdade bem como
fiscalizar a LEP, os Conselhos da Comunidade atuam como 6rgao auxiliar da execucao

penal, preceitua em seu artigo 80 o seguinte:

Art. 80. Havera, em cada comarca, um Conselho da Comunidade
composto, no minimo, por 1 (um) representante de associacdo comercial
ou industrial, 1 (um) advogado indicado pela Secao da Ordem dos
Advogados do Brasil, 1 (um) Defensor Publico indicado pelo Defensor
Publico Geral e 1 (um) assistente social escolhido pela Delegacia Seccional
do Conselho Nacional de Assistentes Sociais. (Redacao dada pela Lei n°
12.313, de 2010). Paragrafo Unico. Na falta da representacao prevista neste
artigo, ficara a critério do Juiz da execucao a escolha dos integrantes do
Conselho.

A Carta Magna no art. 144 enuncia que “a seguranca publica, dever do Estado,
direito e responsabilidade de todos, é exercida para a preservacao da ordem publica e da
incolumidade das pessoas e do patriménio”. No entanto, embora a seguranca publica seja
um interesse social, nao € diretamente um objetivo dos Conselhos da Comunidade. Suas

atribuicoes estao elencadas no art. 81 da Lei 7.210/84:

Art. 81. Incumbe ao Conselho da Comunidade:

| - visitar, pelo menos mensalmente, os estabelecimentos penais existentes
na comarca;

Il - entrevistar presos;

[l - apresentar relatorios mensais ao Juiz da execucao e ao Conselho
Penitenciario;

IV - diligenciar a obtencao de recursos materiais e humanos para
melhor assisténcia ao preso ou internado, em harmonia com a
direcao do estabelecimento”.

Brito (2019, p. 363) apresenta que “Nada impede que o Conselho assuma outras
obrigacoes, desde que orientadas a prestacao de auxilio e amparo a pessoa presa ou ao

egresso”. O Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria - CNPCP também
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dispoe sobre a atuacao dos Conselhos da Comunidade em sua resolucao CNPCP n° 10 de
2004, onde estabelece regras para a organizacao dos Conselhos da Comunidade nas
Comarcas dos Estados, nas Circunscricoes Judiciarias do Distrito Federal e nas Secoes
Judiciarias da Justica Federal. Em seu Artigo 5° a Res. CNPCP n° 10/2004 preceitua que

“ao Conselho da Comunidade incumbira”:

| - visitar, pelo menos mensalmente, os estabelecimentos e os servicos
penais existentes na Comarca, Circunscricao Judiciaria ou Secao Judiciaria,
propondo a autoridade competente a adocao das medidas adequadas, na
hipétese de eventuais irregularidades;

Il - entrevistar presos;

[ll - apresentar relatérios mensais ao Juizo da Execucdo e ao Conselho
Penitenciario;

IV - diligenciar a obtencao de recursos materiais e humanos para melhor

assisténcia ao preso ou internado, em harmonia com a direcao do
estabelecimento;

V - colaborar com os 6rgaos encarregados da formulacao da politica
penitenciaria e da execucao das atividades inerentes ao sistema
penitenciario;

VI - realizar audiéncias com a participacdo de técnicos ou especialistas e
representantes de entidades plblicas e privadas.

VIl - contribuir para a fiscalizacao do cumprimento das condicoes
especificadas na sentenca concessiva do livramento condicional; bem como
no caso de suspensao condicional da execucao da pena e fixacao de regime
aberto;

VIII - proteger, orientar e auxiliar o beneficiario de livramento condicional;

IX - orientar e apoiar o egresso com o fim de reintegra-lo a vida em
liberdade;

X - fomentar a participacao da comunidade na execucao das penas e
medidas alternativas;

Xl - diligenciar a prestacao de assisténcia material ao egresso, como
alimentacao e alojamento, se necessaria;

Xl - representar a autoridade competente em caso de constatacao de
violacao das normas referentes a execucao penal e obstrucao das
atividades do Conselho.

A participacao da sociedade civil por meio do Conselho da Comunidade na garantia
dos direitos sociais da pessoa presa, € uma realidade que comeca a ganhar forca. A prisao

possui nao somente a funcao de proteger a sociedade contra a criminalidade e prevenir a
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reincidéncia, mas assegurar a reintegracao dos individuos a sociedade, com respeito as
leis e a dignidade da pessoa humana. Na Cartilha do Conselho da Comunidade elaborada
pelo Ministério da Justica informa quais as pessoas podem fazer parte do Conselho da

Comunidade:

A Lei nao estabelece restricao quanto ao numero de pessoas nem suas
qualificacdes. A principio, qualquer pessoa maior de 18 anos pode ser um
(@) conselheiro (a), desde que nomeado (a). Ha Conselhos no Brasil que
prevéem a possibilidade de pessoas presas, seus familiares e egressos (as)
virem a compor o Conselho. Quanto maior for a participacao popular, mais
forca tera o Conselho da Comunidade (Brasil, 2018, p. 19).

O Conselho da Comunidade é um 6rgao que auxilia o Poder Judiciario, em especial o Juiz
da Execucao, sendo seu trabalho extremamente importante na ressocializacao das pessoas

privadas de liberdade com reflexos diretos na prevencao da criminalidade e reincidéncia criminal.

O CONSELHO DA COMUNIDADE NA COMARCA DE SENADOR CANEDO

Na cidade de Senador Canedo o Conselho da Comunidade foi implantado pelo Juiz
da Execucao Penal no ano de 2007, por previsao legal ele é o responsavel pela criacao e
instalacao do conselho nomeando seus integrantes. O Conselho da Comunidade de
Senador Canedo sempre trabalhou de forma atuante dentro da Unidade Prisional em visitas
periddicas, bem como na obtencao de recursos materiais e humanos com a finalidade de

melhorar a assisténcia ao preso em harmonia com a direcao do estabelecimento penal.

De acordo com a cartilha intitulada “Conselho da Comunidade” criada pelo

Ministério da Justica o passo a passo para a criacao de um Conselho se constitui por:

a) A comunidade pode procurar o Juiz da Execucao, o Ministério Plblico e
qualquer outro 6rgao da execucdao da Comarca a fim de que esses
colaborem no fomento da organizacdo do Conselho da Comunidade,
conforme previsto na LEP. Esse movimento também pode ocorrer por
iniciativa do Juiz ou do Promotor;

b) em seguida, deve solicitar a colaboracao do Juiz da Vara de Execucao
para que oficie as variadas entidades, sem fins lucrativos, assim como as
previstas na LEP, das Comarcas abrangidas pelo estabelecimento penal da
regiao, para que essas indiquem um membro de seus quadros para compor
o Conselho da Comunidade;
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c) feito isso, as entidades que estiverem na organizacao podem fazer uma
apresentacao as pessoas indicadas, com o fim de reforcar a importancia e
0s ganhos sociais que serao obtidos quando do envolvimento com a questao,
e alertar sobre as incumbéncias do Conselho, previstas em Lei;

d) logo apds, devem marcar uma reunidao de nomeacao, assim retornarao
as pessoas que realmente se dispuserem a prestar este servico voluntario.

Nessa reuniao deve ser elaborada uma ata de nomeacao das pessoas
indicadas, com a remicao das entidades que elas representam;

e) apos, deve-se articular uma diretoria, que sera eleita na mesma reuniao,
composta por, no minimo, 6 (seis) pessoas que se dispuserem a representar
o Conselho, de acordo com os estatutos, que deverao ser aprovados na
mesma oportunidade (Brasil, 2008, p. 20).

Diante de todos os problemas existentes na Unidade Prisional de Senador Canedo,
principalmente da superlotacado, cuja capacidade é para 80 presos e atualmente recolhe
200 presos em regime fechado, da dificuldade e burocracia estatal em construir um
presidio novo, a administracdo da Unidade Prisional de Senador Canedo repassa a
problematica ao Conselho da Comunidade de Senador Canedo, que se propde em atuar na
obtencao de recursos materiais, a fim se conseguir construir uma nova Unidade Penal com
0 objetivo de implementar um ambiente humanizado, para o fiel cumprimento da pena

obtendo um resultado satisfatorio da verdadeira funcao social do carcere (Goias, 2019).

O artigo 4* da Lei 7.210/84 preceitua que “O Estado devera recorrer a cooperacao
da comunidade nas atividades de execucao da pena e da medida de seguranca”. Neste
sentido, no ano de 2014 o Ministério Publico de Senador Canedo lancou o projeto
Reciclando Vidas em parceria com o Poder Judiciario, Conselho da Comunidade, Polo
Industrial de Senador Canedo, Prefeitura Municipal e a Secretaria de Administracao
Penitenciaria e Justica (SAPEJUS), com o objetivo de construir uma nova Unidade Prisional
(Goias, 2019).

No final do ano de 2016, a Prefeitura doou uma area para o Estado de Goias com a
finalidade de construcao do novo presidio com capacidade para 300 presos, todo esse
processo de formalizacao da doacao demorou cerca de 10 meses. No inicio do ano de 2017
de fato iniciaram as obras de construcao da nova Unidade, com a administracao do
Conselho da Comunidade que fez a captacao de recursos junto aos empresarios do
municipio também foram destinadas verbas de transacao penal do Juizado Especial

Criminal para aquisicao de materiais de construcao (Goias, 2019).
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Foi contratada uma construtora para a realizacao da obra que utilizou mao de obra
carceraria de 10 detentos do regime fechado que eram escoltados por agentes prisionais,
policiais militares e guardas municipais e conduzidos ao local de segunda a sexta feira.
Durante todo o ano de 2017 o Conselho da Comunidade trabalhou nessa obra tendo
investido cerca de R$1.800.000,00 (Um milhdo e oitocentos mil reais) doacao de
empresarios, recursos de transacao penal e termo de ajustamentos de condutas advindos

de multas ambientais (Goias, 2019).

No inicio de 2018 as obras foram paralisadas por falta de recursos e como o
orcamento total da obra foi de cerca de RS 9.000.000,00 (nove milhdes de reais) para nao
se perder o que ja havia feito, os 6rgaos da Execucao Penal de Senador Canedo, acionou
a Prefeitura Municipal que resolveu dar continuidade a construcao, mesmo sendo
atribuicao do Estado a construcdao de presidios, o Municipio viu a necessidade de se
construir uma nova Unidade Penal, ja que a atual é localizada no centro da cidade com
diversos problemas estruturais e recebendo presos acima da capacidade estipulada (Goias,
2019).

Atualmente esta em processo discussoes entre a Diretoria Geral de Administracao
Penitenciaria, o Ministério Publico e o Poder Judiciario acerca do Estado também
contribuir no orcamento para finalizacao da construcao do estabelecimento penal. Vale
ressaltar que o trabalho realizado pelo Conselho da Comunidade nao é limitado sé nessa
construcao da nova Unidade Penal, ele procura também melhorar a estrutura fisica do
atual presidio, com a reforma das celas, pintura de todo o prédio, construcao de um
consultério médico, doacao de material de limpeza, doacao de colchoes, etc. Desde sua
instalacao o Conselho tem desenvolvido inUmeras atividades de ressocializacao dos presos,
por meio de acdes como apoio aos familiares, acompanhamento de projetos que envolvem

a insercao destes presos no mercado de trabalho, entre outros.

A participacao da sociedade civil na garantia dos direitos sociais da populacao
carceraria € uma realidade que comeca a ganhar forca. Reforcando o entendimento de
que a prisao possui nao somente a funcao de protecao da sociedade contra a
criminalidade, mas assegurar a ressocializacao do privado de liberdade e sua reintegracao

na sociedade, se mantendo no convivio social respeitando as leis.
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CONSIDERACOES FINAIS

Este trabalho primou por analisar a importancia de cada Comarca instituir um
Conselho da Comunidade que além de colaborar com o Poder Judiciario como 6rgao
auxiliar da Execucao Penal exerce sua funcao na atuacao assistencial, na defesa dos
direitos e garantias da pessoa presa e ainda participacao efetiva nas politicas publicas e
parcerias em prol de um sistema penitenciario mais humanizado, bem como demonstrar
como esse Conselho, em parceria com a administracao publica, pode promover a obtencao
de recursos para melhorar as condicées no cumprimento da pena e na ressocializacao da

pessoa presa.

Entende-se que o objetivo da Lei de Execucdo Penal vai além da restauracao da
conduta delitiva no cumprimento de pena, ela tem que atingir este individuo de forma
que nao volte a cometer novos delitos, que tenha nova chance de retornar ao convivio

social nao reincidindo.

Neste sentido, percebe-se como € importante a participacdo da sociedade no
processo de recuperacao do privado de liberdade. Destaca-se o papel do Conselho da
Comunidade na funcado assistencial e também na funcao executiva nas parcerias com
outros orgaos pela construcao de estratégias com o objetivo de ressocializacao, melhorar
as condicoes para o cumprimento de pena e diminuicao da reincidéncia criminal. Assim,
a participacao do Conselho da Comunidade da Comarca de Senador Canedo, exerce um
trabalho altamente positivo no que tange a obtencao de recursos materiais e humanos

com a finalidade de construcao de um novo estabelecimento penal.

A atual Unidade Prisional de Senador Canedo com sérios problemas estruturais,
localizada no centro da cidade com capacidade para recolhimento de 80 presos e a
populacao carceraria girando em torno de 200 detentos, despertou na administracao do
presidio juntamente com o Conselho da Comunidade a necessidade de realizar parcerias
a fim de resolver o problema da superlotacao. Como nao era possivel fazer uma ampliacao
do prédio existente, foi necessario fazer gestdes para a doacao da area para poder iniciar

a construcao da nova Unidade.

A Prefeitura assumiu no inicio de 2018 a continuidade das obras até inicio de 2021.
Infelizmente com mudancas politicas, foram suspensas as obras. Espera-se que com a
juncao de esforcos do Ministério Publico, Poder Judiciario, Conselho da Comunidade,

Diretoria Geral de Administracao Penitenciaria e Prefeitura Municipal que seja viabilizado
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pelo Estado ou até pelo Governo Federal algum recurso financeiro para a conclusao de

toda a obra.

E necessario o trabalho de parcerias com todos os entes da sociedade envolvidos,
nao ha possibilidade de se cumprir a funcao da pena se nao houver condicées para o
cumprimento dela nos estabelecimentos penais. Neste diapasao, é relevante a atuacao do
Conselho da Comunidade da Comarca de Senador Canedo, como auxiliar do Poder
Judiciario e Ministério Publico, juntamente com a sociedade civil todos em face do efetivo

cumprimento da Lei de Execucao Penal.
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A Otica da politica publica na perspectiva da
secretaria de saude

Resumo

As politicas publicas sao acoes e programas desenvolvidos
pelo Estado com o objetivo de garantir e fazer valer os
direitos estipulados na Constituicao Federal ou em outras
leis. Com o intuito de garantir qualidade de vida para a
populacao, relacionado ao bem-estar da sociedade, o qual
€ dependente de politicas publicas bem elaboradas e sua
implementacdo em muitas areas, dentre estas, a da
saude. Destaca-se o papel das secretarias de saude, as
quais tem a funcao de materializar as politicas pUblicas
de saude. Este estudo objetivou analisar na literatura a
otica da politica publica na perspectiva da secretaria de
saude. Método: revisao de literatura do tipo narrativa,
utilizou-se o Portal de Periddicos da Coordenacao de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (Portal
CAPES), o Google Académico e as bases de dados
Scientific Electronic Library (SciELO) e Annual Review.
Foram identificadas 2.486 publicacoes potencialmente
elegiveis, dos quais foram selecionados 13. Em relacao ao
ano de publicacao dos estudos, a maioria (28,11%) foi
publicada no biénio 2014-2015. Quanto ao assunto
principal, a maioria dos trabalhos abordou aspectos
politicos (46,2%), seguido da tematica PSF (23,07%). Na
oOtica das secretarias de salude, as politicas pUblicas sao
essenciais, indispensaveis e fundamentais, sendo
propulsora de melhorias e avancos, por serem as grandes
responsaveis pela ramificacdo do SUS, sdao os veiculos
executores dos avancos e melhorias.

Palavras-chave: Politica de saude. Planos e programas
de salde. Sistema Unico de salde.



A Otica da politica publica na perspectiva da secretaria de saude Torres e Silva, 2024

INTRODUCAO

As politicas pUblicas podem ser definidas como "acdes e programas desenvolvidos
pelo Estado com o objetivo de garantir e fazer valer os direitos estipulados na Constituicao
Federal ou em outras leis" (ALESE, 2018, p. 1). Estas, sao politicas e programas
desenvolvidos por governos comprometidos em garantir o bem-estar da populacao
(PADILHA ET AL., 2019).

Estas politicas sao planejadas, desenvolvidas e realizadas coletivamente pelos trés
poderes que compdem o Estado: legislativo, executivo e judicial. As politicas publicas
podem ser propostas tanto pelo poder legislativo como pelo poder executivo (FIGUEIREDO;
FONTGALLAND; OLIVEIRA, 2022).

O Executivo é responsavel por planejar as acoes e executar a medida, enquanto o
Legislativo cria as leis pertinentes a uma determinada politica publica. Por outro lado, o
judiciario fiscaliza a legislacao proposta e determina se ela é adequada para alcancar o
resultado desejado (ALESE, 2018; FIGUEIREDO; FONTGALLAND; OLIVEIRA, 2022).

Além dos direitos constitucionais, outros que nao sao protegidos por lei podem ser
assegurados através de politicas publicas. Isto pode acontecer com direitos que, com o
tempo, passam a ser vistos como uma necessidade da sociedade. Demarca-se que
individuos de todas as cidades, de todos os niveis de ensino, independentemente de sexo,
raca, religiao ou classe social, sao afetados pelas politicas publicas. Desde sua génese, a
centralidade da politica publica € promover o bem-estar da sociedade (BRASIL, 1990;
PADILHA ET AL., 2019).

Demarca-se ainda, que a qualidade de vida para a populacao se relaciona
diretamente ao bem-estar da sociedade, o qual é dependente de politicas publicas bem
elaboradas e sua implementacao em areas como, educacao, meio ambiente, habitacao,
assisténcia social, lazer, seguranca e salde (PADILHA ET AL., 2019). Com relacao a area
da salde, chama-se atencao para a dificil conjuntura que ela enfrenta na
contemporaneidade, relacionada sobretudo a delimitacao de um teto de gastos (MENEZES;
MORETTI; REIS, 2020).

Sinaliza-se que mesmo nessa conjuntura de limitacao, para se alcancar resultados
satisfatorios na area da saude, os governos (federal, estadual ou municipal) lancam mao
de ministério, comissdes, departamentos e secretarias. Especificamente esta ultima,

independentemente se estadual ou municipal, tém a missao de fortalecer o Sistema Unico
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de Saude (SUS), garantindo atencao integral a salde da populacao, por meio de acdes de

prevencao, promocao, assisténcia e reabilitacao (ALESE, 2018).

As secretarias municipais, por estarem mais proximas dos cidadaos que sao foco e
motivo de sua existéncia, possuem em sua estrutura basica mais atores, isso para que de
fato se tenha a execucao da assisténcia a saude (NOVA SERRANA, 2017). Essa assisténcia,

pensada na légica do SUS, envolvera todos os pontos da Rede de Assisténcia a Saude (RAS).

Sinaliza-se que em sua estrutura basica, a secretaria de salde conta com: assessoria
executiva; coordenadoria de expediente; assessoria de informatica; departamento de
saude publica; policlinica municipal; coordenadoria de tratamento domiciliar e fora do
domicilio; coordenadoria dos postos de salde; coordenadoria de atendimento a salde
bucal; farmacia; almoxarifado; nlcleo de vigilancia em salde; setor de vigilancia
epidemiologica; setor de vigilancia sanitaria; departamento de programacao e controle
financeiro; coordenadoria contabil em salde; nlcleo do programa de saude familia;
coordenadoria do Programa Salde da Familia (PSF); coordenadoria de atendimento
odontoldgico do (PSF); nlcleo de transportes em saude; unidades especializadas de saude;
nucleo de saide mental; nlcleo de saude da mulher; nicleo de atendimento de urgéncia
e emergéncia; pronto atendimento municipal; coordenadoria médica do servico de
urgéncia e emergéncia; coordenadoria administrativa do servico de urgéncia e
emergéncia; coordenadoria de controle e avaliacao; departamento de analises clinicas;
divisao de analises clinicas e fundo previdenciario (NOVA SERRANA, 2017).

As secretarias municipais da saude possuem muitas atribuicbes a serem
implementadas, podemos citar a administracao de cemitérios municipais e a fiscalizacao
e regulamentacao dos servicos funerarios no Municipio; fiscalizacao da aplicacao dos
recursos do Municipio que forem transferidos para outras entidades dedicadas a salde; a
inspecao de salde dos servidores municipais para efeitos de admissao, licenca,
aposentadoria e outros fins iguais; orientacao do comportamento de grupos especificos,
em face a problemas de salde, higiene, educacdo sanitaria, planejamento familiar e
outros (NOVA SERRANA, 2017).

Administrar as unidades basicas de saude; controlar e fiscalizar as acoes e servicos
de salde, através da execucao direta ou de servicos de terceiros. Criar e divulgar
programas coletivos de prevencao de doencas e controlar doencas transmissiveis,
zoonoses e alimentos, através da manutencao de vigilancia sanitaria e epidemioldgica.

Desempenhar outras atividades correlatas que lhe forem atribuidas pelo Chefe do Poder
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Executivo; desenvolver as acdes de saude, integrando-se a rede do Sistema Estadual e
Federal de Saude; gerenciar as acoes e os servicos de salde com vistas a maior eficacia
da sua prestacdo. Gerir em nivel local o Sistema Unico de Salde. Identificar e avaliar as
condicdes de saude no municipio (NOVA SERRANA, 2017).

Realizar treinamento dos profissionais engajados na promocao da Saude; planejar
e executar a politica sanitaria e as acoes e servicos de sua competéncia de modo a
conservar a saude e a interferir nos fatores de agravos a saude da populacao; prestar
assisténcia médica, hospitalar e odontoldgica as pessoas carentes de recursos, de
conformidade com suas condicoes financeiras e fisicas e prestar socorros médicos de
urgéncia e emergéncia, independente da condicao econémica/ financeira do cidadao
(NOVA SERRANA, 2017).

A secretaria municipal de salde deve promover a fiscalizacdao médico-sanitaria;
promover a formacao da consciéncia sanitaria junto a populacao; promover a manutencao
de equipamentos e servicos necessarios aos desempenhos de suas atividades; promover a
vigilancia sanitaria e o controle epidemioldgico no ambito do Municipio, em colaboracao
com oOrgaos e entidades afins, atuantes na regidao e em consonancia com as diretrizes
emanadas de outros niveis governamentais. Promover campanhas de vacinacdo por
iniciativa propria ou em colaboracao com odrgaos de outras esferas governamentais;
promover medidas relativas a prestacao de assisténcia médica e odontoldgica primaria a
comunidade (NOVA SERRANA, 2017).

Ante ao supre referido, aponta-se a importancia das secretarias de saude, sendo
essa instancia imprescindivel e determinante para melhores resultados na assisténcia a
saude (NOVA SERRANA, 2017). Demarca-se que na literatura se tem muitos trabalhos com
foco nas secretarias de salde, principalmente com relacao ao seu funcionamento
(GOMIDE; RODRIGUES, 2018), dificuldades (MISHIMA et al., 1997), potencialidades (MAIA;
SOUZA, 1979; LEMOS et al., 2020), dentre outros. Porém, em uma breve busca, nao se
encontrou nenhum estudo secundario que relne estudos primarios, sobre a percepcao das
secretarias de salde com relacao as politicas pUblicas, portanto, se construiu o presente

estudo.

Ademais, cabe ressaltar que as secretarias municipais de saude, sao loécus de poténcia na
RAS, além de serem indispensaveis no SUS, visto que sdo as responsaveis pela organizacao

e materializacao da Descentralizacao, Regionalizacao e Hierarquizacao (ALESE, 2018;
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LEMOS et al., 2020). Assim, o objetivo do presente estudo de revisao € analisar a 6tica da

politica publica na perspectiva da secretaria de saude.

METODOLOGIA

A presente pesquisa caracteriza-se em uma revisao de literatura do tipo narrativa,
Rother (2007), argumenta que esse tipo de estudo contribui no fomento dos debates da
tematica em voga, colaborando com o garimpo, aquisicao e atualizacao do conhecimento.
Tal método, possui vantagem pelo fato de reunir diversos dados e informacoes a partir de
estudos ja existentes, e assim, remodelar e colaborar com a construcao cientifica do
assunto analisado (LAKATOS; MARCONI, 2003).

Para a busca bibliografica utilizou-se o Portal de Peridodicos da Coordenacao de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (Portal CAPES), o Google Académico e as
bases de dados Scientific Electronic Library (SciELO) e Annual Review. Os Descritor em
Ciéncias da Saude (DeCS) utilizados para o mapeamento das publicacées, foram: “Politica
de Saude”, “Secretaria de Saude”, “Politica Publica”, sendo esses buscados no titulo,
resumo ou corpo de estudos, sem recorte de periodo temporal no tocante a publicacao
desses estudos. Sinaliza-se ainda, que os DeCS foram buscados nos idiomas portugués,

inglés e espanhol, e cruzados com o auxilio do operador booleano AND.

A selecao dos dados se deu pela leitura dos titulos/resumos e posteriormente para
analise dos estudos procedeu-se com a leitura dos textos na integra. Nesse sentido,
definiu-se que seriam incluidas producoes de origem brasileira, disponiveis na integra, nos
idiomas portugués, inglés e espanhol, artigos e livros permitam uma melhor coeréncia com
a tematica desenvolvida nesta pesquisa. Foram excluidas publicacdes que nao explanavam

sobre politica pUblica em sua interface com secretarias de saude.

Busca de dados

Na busca realizada nas bases de dados, identificaram-se 2.486 publicacoes
potencialmente elegiveis: Portal CAPES (n=7), Google Académico (n=2.460), SciELO (n=0)

e Annual Review (n=19).

Em uma analise através do Software Rayyan, foram excluidos por duplicidade 1.252
estudos, posteriormente por leitura dos titulos e resumos, foram excluidos 1.198 estudos

por estarem duplicados. Por fim, realizou-se a leitura na integra de 36 estudos, dos quais
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11 foram excluidos por nao versarem sobre secretarias de saude exclusivamente, 6 por
estarem fora de contexto, apenas pontuando sobre os objetos aqui em analise, porém sem
aprofundamento/coeréncia, e outros 6 por nao abordarem sobre politicas publicas.
Restando 13 estudos, os quais foram selecionados para compor sintese reflexiva da

presente revisao, conforme Figura 1.

Momero de estudos identificados nas buscas
n=2486)

A A

M. de estudos apds excluir os duplicados
{n=13252)

|

Estudos selecionados para leitura do

Estudos excluidos apds leitura do titulo

titulo e resumo (n = 1.234) resumo (n = 1.198)
h 4 Estudos excluidos = 23
Estudos avaliados em Motivos de exclusdo:
texto completo "
(n =36) Mao versavam apenas das
secretanas de saude = 11

Fora do contexto =6
M&o  tinham  foco  nas
politicas plblicas = 6

Y

Mumero de estudos
incluidos em sintese
in=13)

Figura 1. Fluxo de selecao dos estudos encontrados.

RESULTADOS E DISCUSSAO

Em relacdo ao ano de publicacdao dos estudos, teve-se trés (23,07%) estudos
publicados no ano de 2014, dois estudos (15,04%) no ano de 2015. E os demais estudos,
foram publicados cada um (7,7%) em um dos seguintes anos 2006, 2007, 2010, 2012, 2018,
2019, 2020 e 2022. Os assuntos principais abordados nos trabalhos foram aspectos politicos
(46,2%), PSF (23,07%), atencao neonatal (7,7%), saude bucal (7,7%), atencao nutricional
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(7,7%) e Infeccao Sexualmente Transmissiveis (7,7%). A Tabela 2 que segue, apresenta a

descricao dos 13 artigos selecionados para analise.

Tabela 2. Dados de identificacao dos artigos incluidos na presente revisao, 2022.

Autor Ano Titulo
MAGALHAES: SENNA | 2006 Implle.mentagéo. local do Programa de Saude da
Familia no Brasil
Decisoes intergovernamentais de politica de saude
MIRANDA 2007 | no Brasil: estratégias de cooperacao para a
mediacao politica
Judicializacao da politica de salde na definicao do

MENICUCCI; 2010 | acesso aos bens publicos: direitos individuais versus
MACHADO o .
direitos coletivos
) ) Evolucao das politicas e programas publicos de
ﬁé’l\#EAL’ PALMA; 2012 | controle da asma no Brasil sob a otica de diretrizes

consensuais
Analise de politica: estudo da politica publica de
2014 | satde ambiental em uma metropole do nordeste

LYRA; ARAUJO

JUNIOR o
brasileiro

BEDIN 2014 Gestaph dp sistema unico de saude na cidade:
experiencias, expectativas e pensamentos

MARCIO 2014 Politica Publica de Atencao Neonatal e Atencao ao

Neonato
O papel do Estado nas politicas publicas de salde:
2015 | um panorama sobre o debate do conceito de Estado

PESSOTO; RIBEIRO;

GUIMARAES L
e 0 caso brasileiro
PUCCA et al. 2015 Dez 'a'n.os de ~Polltlca Nac19n§1l de Saude .Bucal no
Brasil: inovacao, ousadia e inumeros desafios
Associacao politico-partidaria e influéncia da
SILVA: BAIA 2018 estfl{tura de incentivos na ?dgsao dos municipios as
politicas de saude: evidéncias do Projeto Mais
Médicos para o Brasil
PADILHA et al. 2019 Cr1s_e no Brasil e 1mpacto§ na fraglll governanca
regional e federativa da politica de saude
THIEME; Idosos em terapia nutricional enteral domiciliar:
SCHIEFERDECKER; 2020 | integracao de politicas publicas nacionais e
DITTERICH programas municipais
Prevencao do HIV entre gays e outros homens que
PINHEIRO et al. 2022 | fazem sexo com homens: politicas publicas e

movimentos sociais no Brasil, 1983-2019

Demarca-se que as politicas publicas no Brasil se caracterizaram por intensos
processos de praticas sociais vinculados a transformacdo articulados que narram
experiéncias de insercao em movimentos de diferentes inspiracoes. Tratando-se

especificamente do campo da saude, as politicas publicas nessa area se materializaram
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na Reforma Sanitaria, e posteriormente na promulgacao das leis que regem o SUS (BEDIN,
2014; BRASIL, 1990).

A partir de entdo, teve-se a estruturacao e fortalecimento de linhas guias gerais
que garantiram a continuidade da assisténcia a saude no pais e para além disso,
melhoraram os indices de satude (PINHEIRO et al., 2022). Assim, demarca-se, que na otica
da secretaria de saude, as politicas publicas garantiram reformulacdes estruturais no SUS,
e em aspectos tangenciais a ele (MIRANDA, 2007; MENICUCCI; MACHADO, 2010; AMARAL;
PALMA; LEITE, 2012; LYRA; ARAUJO JUNIOR, 2014; PESSOTO; RIBEIRO; GUIMARAES, 2015).

De acordo com Miranda (2007) as acoes intergovernamentais geradas a partir das
secretarias de saude, garantiram melhorias substancias no SUS, cabendo destacara que o
aumento da expectativa de vida dos brasileiros é reflexo dessa de politica de saide no
Brasil. Amaral, Palma, Leite (2012) corroboram tal apontamento e demarcam que a
evolucao nao foi s6 para a saude geral, atingindo também doencas especificas, sendo
citada pelos autores, as diretrizes consensuais para o controle da asma no Brasil.

Com relacao ao supra referido, destaca-se que outros programas também tiveram
significativas evolucdes no periodo, destacando dentre eles a Politica Publica de Atencao
Neonatal, que recebeu fortes incentivos governamentais, e que as secretaria de salde,
fomentavam indicadores e a realizacao de boas praticas. Aces essas que garantiram a
reducao da mortalidade infantil no Brasil (MARCIO, 2014). Os achados no presente estudo,
vao ao encontro do que sinaliza a literatura com relacdao a tematica, demarcando que
desde a génese do SUS, e com as acoes de instancias como as secretarias de saude, teve-
se uma drastica reducao da mortalidade infantil no Brasil, passando de 47,1 em 1990 para
13,3 obitos infantis por mil nascidos vivos em 2015 (FEITOSA, A. C. et al., 2015).

Campos como a saude bucal e a satde dos idosos, também tiveram grandes avancos,
em relacao a primeira tematica, com a politica nacional de salde bucal, se teve no pais
melhora nos indicadores epidemiologicos de saude bucal, maior investimento financeiro e
desenvolvimento profissional e construcao de uma rede de atencao a saude bucal ao longo
dos 10 anos de vigéncia da politica. O que corroborou, para melhoria da qualidade de vida
dos brasileiros assistidos por essa politica (PUCCA et al.2015). No tocante a segunda
tematica, o avanco com relacao a saude do idoso foi tao intensa, que pesquisadores,
gestores, profissionais da saude e oOrgaos institucionais construiram e solidificaram o
estatuto da pessoa idosa, garantindo maior dignidade aos brasileiros com 60 anos ou mais
(THIEME; SCHIEFERDECKER; DITTERICH, 2020).
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Por fim, também ainda relacionada aos avancos das politicas publicas, destaca-se
o programa de prevencao das infeccoes sexualmente transmissiveis, dando énfase ao HIV
(virus causador da AIDS), sinaliza que de 1983 até os dias atuais, muitos avancos ocorreram
nesse campo, citando como principais as mudancas de paradigmas, 0S novos
medicamentos e a compreensao da sociedade sobre a tematica (PINHEIRO et al., 2022).
Indiscutivelmente tais fatores contribuiram para a reducdao da mortalidade e
consequentemente para a reducao dos anos potenciais de vida perdidos (PIMENTEL et al.,
2020).

Lyra e AraGjo Janior (2014) e Bedin (2014), ao analisarem a gestao do SUS, com
base no que se prevé uma politica publica, sinalizam que o sistema ainda tem muito a
avancar, e que somente com mais acoes de educacao em saude, de divulgacao midiatica
e de pactuacao interinstitucionais, ele ira se desenvolver em seu maximo. Pessoto,
Ribeiro, Guimaraes (2014) também apontam a responsabilidade do Estado, sinalizando que
em muitas vezes, esse fica omisso a situacoes de interesse coletivo.

Assim, frente as reflexdes apresentadas, explicita-se a linha que conectou todas
essas politicas publicas e todos esses avancos demarcados, essa linha foi as secretarias de
saude. Obvio que muitas alteracoes e melhorias precisam ser feitas, mas, frente as
sinalizacoes feitas, nao se tem contra-argumentacao, a respeito da poténcia desse locus,
bem como de sua importancia. Assim, depreende-se que somente com acoes de base
comunitaria, e com o fortalecimento do controle social, de fato se tera as secretarias
funcionando em sua melhor fase e total capacidade (SILVA; BAIA, 2018; PADILHA et al.

2019).

Pontua-se que na 6tica das secretarias de salde, as politicas publicas sdao essenciais,
indispensaveis e fundamentais, sendo propulsora de melhorias e avancos. Por sua vez, as
secretarias de salde, por serem as grandes responsaveis pela ramificacao do SUS, sao os
veiculos executores dos avancos e melhorias.

Por fim, a despeito destas limitacoes, o presente estudo sintetizou evidéncias de
13 artigos cientificos, sendo a maioria composta de estudos de caso ou com método
quantitativo. Demonstrou-se claramente que a secretaria de saude possui um papel
imprescindivel na implementacao/fortalecimento das politicas publicas. Diante disso,
este estudo contribuiu para o avanco do conhecimento cientifico, além de ratificar a
importancia desse locus, visando a efetivacao do direito a saude, garantindo a equidade,

universalidade e integralidade nos pontos da RAS no SUS pelo Brasil.
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CONSIDERACOES FINAIS

Uma das tarefas mais desafiadoras € escrever sobre politicas publicas, uma vez que,
ao mesmo tempo que vocé se encanta pelos avancos, vocé se decepciona pelos desafios
ainda existentes. Mas, aponta-se a importancia de se conduzir investigacbes como a
presente, onde se tem o aprofundamento em uma tematica ainda pouco explorada, e

sobremodo relevante para todos os brasileiros.

Destaca-se que muitos avancos foram citados para populacdes e em tematicas
distintas no Brasil, e somente com maior participacao do controle social, sera possivel
pensarmos em novos avancos. Demarca-se que a salde publica no Brasil ainda esta em
construcao, ou seja, esta inacabada, e pode ser que nunca se conclua, sobretudo pelo

fato da salde ser uma area dinamica e em intensa movimentacao.

Assim, propoem-se, a partir das reflexdes, que as praticas das secretarias de salde
e demais regides de gestao, apoiem em encontros dialdgicos, que valorizem os sujeitos
historicos e suas marcacoes e construcoes textuais, como presente de modo a clarear as
necessidades em saude percebidas, bem como elencando as prioridades de acao em um
planejamento de curto, médio e longo prazo.

Por fim, pontua-se que na otica das secretarias de saude, as politicas publicas sao
essenciais, indispensaveis e fundamentais, sendo propulsora de melhorias e avancos. Por
sua vez, as secretarias de saude, por serem as grandes responsaveis pela ramificacao do
SUS, sao os veiculos executores dos avancos e melhorias. Ademais, sao necessarios mais
estudos para validar os achados da presente revisao, destacando a necessidade desses

estudos serem construidos com variedade de métodos e localidades.
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