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APRESENTACAO

As sociedades tem despertado para a necessidade de mudancas para
um paradigma ecoldégico que valoriza comportamentos e acoes mais
sustentaveis. Para tanto, se tem como arcabouco juridico dessas acoes, a
criacdo de normas juridicas que, em conjunto, visam a protecao do meio
ambiente. Essas diretrizes norteiam e delimitam as acoes antrdpicas ao meio
ambiente, buscando manter a relacao do ser humano-natureza mais

sustentavel.

Nessa perspectiva, o Brasil tem diversos instrumentos juridicos locais,
estaduais e federais. Entretanto, ainda temos lacunas e vieses quanto a
aplicabilidade dessas normas que impede que avancemos para uma sociedade
ambientalmente mais justa, equilibrada e alinhada com os interesses de

desenvolvimento social.

Nessa obra, trazemos discussoes sobre algumas dessas leis e de como o
direito ambiental é fundamental para conseguirmos metas e diretrizes afins

ao desenvolvimento socioambiental e a protecao ambiental.

Os artigos que compdem essa obra resultam de pesquisas e debates
realizados por alunos da Rede - Programa de Poés-Graduacao em

Desenvolvimento e Meio Ambiente (Mestrado e Doutorado).
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O Brasil no Acordo de Paris sobre Mudancas
Climaticas um estudo sobre o cumprimento das
metas de reducao de emissées no setor de energia

Resumo

O alcance do objetivo proposto no Acordo de Paris sobre
Mudancas Climaticas exige, segundo o Painel
Intergovernamental Sobre Mudancas Climaticas, a
imediata contencao das emissoes de gases do efeito
estufa lancados na atmosfera. Diante disso, a pesquisa se
propée a avaliar a aptidao da Contribuicao Nacionalmente
Determinada pelo Brasil, em cumprimento ao Acordo de
Paris sobre Mudancas Climaticas, para promover o
rearranjo da matriz energética local, a fim de verificar se
sua estrutura é suficiente para a construcao de uma
economia de baixo carbono compativel com o objetivo de
reduzir a temperatura global em 2,0° C até o final do
século. A metodologia compreendeu a utilizacao do
método quantitativo-qualitativo. Para melhor guiar a
execucao do trabalho, a documentacao indireta,
consubstanciada nas pesquisas  bibliografica e
documental, foi utilizada como técnica de pesquisa. A
hipotese formulada foi que a Contribuicao Nacionalmente
Determinada do Brasil € insuficiente para atingir os
objetivos do Acordo de Paris e colaborar com o imperativo
de limitar o aquecimento global abaixo de 2,0° C. Ao final,
verificou-se a insuficiéncia das metas firmadas na
Contribuicao Nacionalmente Determinada do Brasil no
tocante aos objetivos do Acordo de Paris e que, embora a
insercao de fontes renovaveis na matriz local permita que
0 pais cumpra a meta, as emissoes em setores como o
desmatamento e a mudanca no uso da terra impedem que
as emissoes se reflitam em uma mudanca de fato
comprometida com o controle do aquecimento global.

Palavras-chave: Acordo de Paris; mudancas climaticas;
energia; contribuicao nacionalmente determinada.
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INTRODUCAO

As mudancas climaticas representam um dos eixos centrais da geopolitica atual e
provocara transicoes profundas nos cenarios politicos, econémico, social e principalmente

no pensamento que comanda os rumos através dos quais se dirige a vida no planeta.

Apesar de ter sua existéncia negada ao longo dos tempos recentes, a mudanca
climatica revela sua pior face no presente ao tempo que evidencia a irracionalidade da
presenca humana na histéria. Enquanto fendmeno por muito tempo negado e mal
compreendido, o aquecimento global tem constituido objetivo dos principais debates da
atualidade, na medida em que tem fixado sua agressividade em ofensa aos mais diversos

campos da vida.

Nesse sentido, os reflexos das mudancas climaticas tém sido apontados pela ciéncia
como diretamente decorrentes da acao humana e suas desequilibradas relacoes com a
natureza. Ao desrespeitar seus limites, os mais recentes estudos demonstram
insistentemente, com alto grau de confianca, que cenarios cada vez mais criticos e
perigosos tém se tornado parte da realidade proporcionalmente ao aumento da
temperatura da Terra, notadamente quando essa elevacao se aproxima ou supera 2,0° C,

em relacao aos niveis pré-industriais.

Para se evitar a precipitacao da estabilidade da vida, torna-se imperioso estabilizar
a temperatura do planeta abaixo desse indice, o que demanda a imediata contencao das
emissoes de gases causadores do efeito estufa na atmosfera, bem como rever as direcoes
para a qual o modelo de desenvolvimento atual, submisso ao ideal de crescimento
ilimitado, tem conduzido a humanidade. O alcance dessa estabilizacao das emissdes de
poluentes exige, igualmente, a transicao da matriz global de energia, predominantemente
alicercada em combustiveis fosseis na atualidade, a fim de que se permita a insercao

progressiva e predominante de fontes energéticas limpas, renovaveis e nao poluentes.

Diante do panorama critico no qual se chocam aspectos politicos, econdmico,
sociais e juridicos, é posta a prova a aptidao do Direito para prevenir ou mitigar o cenario
catastrofico que se projeta para o futuro préoximo, cujas consequéncias nao podem ser
medidas com certeza absoluta, razao pela qual Acordo de Paris sobre Mudancas Climaticas
propoe uma coalizao de esforcos para enfrentar as externalidades ambientais. Para tanto,

devidamente embasado pelo conhecimento cientifico mais seguro e recente, o referido
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Acordo propée limitar o aquecimento global a 2,0° C, acima dos niveis pré-industriais, ao

tempo que empreende esforcos para manté-lo abaixo de 1,5° C.

Assim, a pesquisa em epigrafe se destina a investigar a aptidao da Contribuicao
Nacionalmente Determinada do Brasil, em cumprimento ao Acordo de Paris sobre
Mudancas Climaticas, para promover a transicao na matriz energética local, a fim avaliar
se a sua estrutura é compativel com o enfrentamento do aquecimento global e, assim,
apresenta niveis suficientes para construir uma economia de baixo carbono compativel
com a proposta de conter o aumento da temperatura global abaixo de 2,0° C até o final

do século.

Frente a percepcao de que a producao e o consumo de energia sao responsaveis
atualmente por dois tercos das emissdes globais de gases do efeito estufa, revela-se a
necessidade de descontinuar a utilizacao de combustiveis fosseis na matriz global, bem
como abrir margem para discussoes e estudos sobre a questao, a fim de que a implantacao
da virada energética no caminho da sustentabilidade possua amplo embasamento da
ciéncia e também do Direito. Esse é o campo no qual o presente estudo firma as suas
bases. Embora haja expressiva abundancia de dados técnicos sugerindo que a expressiva
producao/utilizacao de fontes energéticas renovaveis representa solucdo, ainda que
parcial para as questoes do clima no presente, destaca-se a auséncia de estudos juridicos
a respeito do tema, especialmente no que se refere ao papel indutor do Direito nesse

contexto.

A fim de enfrentar o problema trabalhado nesses estudos, buscar-se-a verificar se
a Contribuicao Nacionalmente Determinada pelo Brasil ao Acordo de Paris é suficiente
para atingir o objetivo de contencao do aquecimento global abaixo de 2,0° C, acima dos
niveis pré-industriais. A partir dos dados coletados durante a pesquisa, se verificara se a

hipotese se confirmou ou nao.

Enquanto objetivo geral pretende-se avaliar a aptidao do papel indutor/regulador
da Contribuicao Nacionalmente Determinada pelo Brasil ao Acordo de Paris para promover
a reestruturacao da matriz energética local através da insercao de fontes energéticas
sustentaveis e, verificando sua compatibilidade com o propdsito de frear o aquecimento
global.

Por sua vez, como objetivos especificos, elencam-se os seguintes: a) contextualizar
e compreender as mudancas climaticas, verificando suas causas, abrangéncia e

consequéncias, a fim de estudar o papel indutor e regulador do Direito em seu
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enfrentamento; b) avaliar o potencial e a expressividade da insercao das fontes
energéticas nao poluentes na matriz brasileira em combate as mudancas climaticas,
analisando sua compatibilidade com o imperativo de construcao de uma economia pautada
no baixo carbono; e c) discutir as metas da Contribuicao Nacionalmente Determinada pelo
Brasil ao Acordo de Paris, perquirindo se a politica climatica em curso é apta ao alcance
do objetivo de contencao do aquecimento global abaixo de 2,0° C, acima dos niveis pré-

industriais.

Para melhor executar a pesquisa, sera empregado um procedimento metodologico
destinado a formar um saber passivel de verificacdo, cientificamente fundado e
demonstravel, a fim de amparar as conclusdes propostas sob relativa certeza produzida e
com validade social, permitindo, dessa forma, compreender fenomenos juridicos
especificos. Nesse sentido, a opcao metodoldgica utiliza o método quantitativo-
qualitativo, a partir da qual supée uma concepcao provisoria, alicercada na hipotese
formulada na pesquisa, com vistas a melhor compreender a realidade a ser conhecida e,
entdo, apds sua comprovacao ou refutacao, elaborar propostas para a solucao do problema
(GUSTIN; DIAS; NICACIO, 2020).

Sob essa oOtica, mediante o emprego do método quantitativo-qualitativo, se
procedera a coleta de dados indicativos, especialmente no que toca as emissoes de gases
do efeito estufa em determinadas circunstancias e a partir de fontes de producao
especificas, levantando informacoes que comprovem ou refutem a hipotese avaliativa da
aptidao da Contribuicao Nacionalmente Determinada do Brasil ao Acordo de Paris para o
enfrentamento das mudancas climaticas. Apos a selecao dos dados, estes passarao por
interpretacao e tabulacao, permitindo sua criteriosa analise para a compreensao das
implicacOes qualitativas sobre o objeto da pesquisa (WARCONI; LAKATOS, 2002). Para se
chegarem as conclusoes da pesquisa, os dados dispostos serao interpretados, relacionados
a outros conhecimentos e teorias afetos ao tema e, ao final, objetiva-se alcancar um
diagnostico quantitativo-qualitativo marcado por proposicoes construtivas no ambito do
Direito (GUSTIN; LARA; COSTA, 2012, p. 298).

Além disso, o trabalho sera construido com base na documentacao indireta,
consubstanciada nas pesquisas bibliografica e documental. Com efeito, se procedera a
partir do recorte feito com base nos estudos sobre o aquecimento global, das mudancas
climaticas e dos principais aspectos relacionados ao tema dentro do enquadramento

proposto. Em seguida, sera feita a analise dos textos legais relativos ao Acordo de Paris,

Estudos em Direito Ambiental: Desenvolvimento, desastres e regulacao | 4



O Brasil no Acordo de Paris sobre Mudancas Climadticas Nunes, 2022

da NDC do Brasil e do marco regulatoério energético nacional. Nesse quadro, sera analisada
a atuacao do Direito no contexto da proposta de virada energética a fim de se tutelar a
sustentabilidade ambiental na formacao de uma economia de baixo carbono.
(MEZZAROBA; MONTEIRO, 2010).

Sob essa estrutura, pretende-se compreender os aspectos centrais do Acordo de
Paris e da Contribuicao Nacionalmente Determinada do Brasil, a fim de verificar o papel
desempenhado pelo Direito Ambiental Internacional no enfrentamento das mudancas
climaticas. Diante da indispensabilidade de se avaliar, sob o olhar da ciéncia, o
alinhamento do comprometimento e da colaboracao desempenhados pelas nacoes
signatarias, e principalmente pelo Brasil, no combate ao aquecimento global, a pesquisa
em epigrafe joga luz sob essa questao-desafio, para, ao final, apresentar suas conclusoes

sem a pretensao de esgotar esse complexo tema.

Destaque-se que o presente trabalho constitui aprimoramento da tese de Doutorado
defendida pelo autor no ano de 2021, no Programa de Po6s-graduacao em Direito da

Universidade Federal de Santa Catarina.

O ACORDO DE PARIS SOBRE MUDANCAS CLIMATICAS NO ENFRENTAMENTO
DOS DESAFIOS DO CLIMA NO SECULO XXI

O Acordo de Paris representa o apice da terceira fase do regime da UNFCCC sobre
mudancas climaticas, marcado pela proposicao de uma acao internacional no efetivo
combate a limitacao da emissao de gases causadores do efeito estufa e do correspondente
aumento da temperatura global. Politicamente, as negociacoes se desenvolveram em duas
vertentes paralelas, uma para buscar maior efetividade e comprometimento em relacao
ao Protocolo de Quioto, outra para promover um esforco cooperativo de longo prazo na

protecao do equilibrio climatico global.

No momento em que a comunidade internacional percebe a insuficiéncia das
negociacoes marcadas pelo descomprometimento das principais nacoes poluentes do
mundo, se vé diante da necessidade de construir um acordo verdadeiramente marcado
pela implementacao de mecanismos significativos que garantam a mitigacao e a adaptacao
das realidades a um projeto de maior ambicao. Assim, a COP 21, em Paris, Franca, 2015,

chegou ao fim das negociac6es reforcando o compromisso de contencao do aumento da
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temperatura global em 2,0° C, acima dos niveis pré-industriais, ao tempo que se
compromete a promover esforcos conjuntos para limitar esse aumento a 1,5° C, também
acima dos niveis pré-industriais. Com uma proposta otimista, as negociacoes em Paris
reacenderam fortemente os debates sobre o gigantesco esforco conjunto que as nacoes,
de modo geral, devem fazer para reduzir os danos causados pela emissao de poluentes

sobre o meio ambiente em escala global.

Com as negociacoes em Paris, destacou-se a necessidade de se rever a dependéncia
da atividade produtiva mundial dos combustiveis fésseis, principal causador dos danos ao
meio ambiente, ressaltando a promocao de investimentos expressivos em fontes
energéticas sustentaveis. Diante disso, a promulgacao do Acordo de Paris abre as cortinas
de um projeto universal, ambicioso, duravel, dinamico, equitativo e juridicamente
vinculante. Além disso, busca cobrir, de forma equilibrada as demandas por mitigacao das
emissoes, a adaptacao das nacoes, os meios de implementacao e a transparéncia esperada
por todos os componentes. Nessa perspectiva, o Acordo de Paris busca fornecer um
processo confiavel para permitir que sua ambicao de limitar o aquecimento global transite
eficazmente através da mobilizacdo conjunta dos paises desenvolvidos e em
desenvolvimento, direcionando suas economias para um modelo ecologicamente

sustentavel pautado pela baixa emissao de GEE’s.

A adocao do Acordo de Paris representa um marco historico para a resposta global
a ameaca das alteracoes do clima no tempo presente, sendo responsavel por posicionar a
humanidade em um novo cenario politico e juridico de reacao mundial as mudancas
climaticas (WARRICK; MOONEY, 2015). Em linhas gerais, o Acordo objetiva manter o
aumento da temperatura média global abaixo de 2,0° C, acima dos niveis pré-industriais,
ao tempo que busca esforcos para limitar o aumento da temperatura global a 1,5° C,
também acima dos niveis pré-industriais, reconhecendo que isso reduziria
significativamente os riscos e os impactos provocados pelas mudancas climaticas (Artigo

2°, Item 1°. a, do Acordo de Paris).

As metas adotadas como parametro pelo Acordo de Paris resultam do consenso
politico internacional pautado na avaliacao cientifica, e, na medida em que reflete
normativamente seus alertas, se propée a induzir o comportamento das nacoes
participantes a garantir a eficacia das respostas ao quadro critico da mudanca climatica.
Nessa perspectiva, a fim de garantir o respeito as particularidades das nacoes signatarias

e suas capacidades de reduzir a emissao de gases provocadores do efeito estufa na
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atmosfera, além de desenhar a exigéncia de um inventario global sistematico a cada cinco
anos, a partir de 2023, com o objetivo de aumentar as ambicoes de modo gradual e
ordenado, arquitetou um mecanismo propositivo em que cada uma delas sinalizaria, de
baixo para cima (Bottom Up x Top Down Approach), seu potencial de contribuicao com o
Acordo. Nasciam, entao, as Contribuicdes Nacionalmente Determinadas (NDC’s ou
INDC’s). O objetivo do Acordo de Paris sobre Mudancas Climaticas consiste em conter
o aquecimento global abaixo de 2,0° C, acima dos niveis pré-industriais, ao tempo que
empreende esforcos para limita-lo a 1,5° C (ONU; 2015). Em que pese seja este o propodsito
formulado em nivel mundial através do referido Acordo, como decorréncia de sua
abordagem de baixo para cima, seu sucesso depende criticamente da implementacao de
politicas climaticas a nivel nacional. Isso € organizado por meio da exigéncia de que cada
nacao signataria formule sua respectiva Contribuicao Nacionalmente Determinada (NDC),
sinalizando o esforco que estiver disposta a fazer para colaborar com o propésito Gltimo
do regime multilateral formulado na Convencao-Quadro das Nacdes Unidas sobre
Mudancas Climaticas (UNFCCC/COP-21).

Para atingir as ambicoes do Acordo, a transicao imediata para uma matriz global de
energia mais eficiente e com baixo teor de carbono é fundamental, o que exige a
descarbonizacao do setor de fornecimento, que contribui para mais da metade das
emissdes totais de CO2 no tempo presente (VRONTISI et al., 2018), além da alta
penetracao de fontes renovaveis e de melhorias voltadas ao aumento da eficiéncia do
sistema. Nesse panorama, o presente trabalho insere seu problema central de verificar se
o cumprimento da Contribuicao Nacionalmente Determinada pelo Brasil ao Acordo de Paris
apresenta potencial para promover o rearranjo da estrutura da matriz energética local,
permitindo a implementacao de uma nova forma de agir nos moldes inspirados pelo
Decrescimento, viabilizando, a um sé tempo, a desejada reducao da emissao de GEE’s e o

fortalecimento da resposta fornecida pelo pais ao quadro global das mudancas climaticas.

Para tanto, propde-se avaliar se a Contribuicao Nacionalmente Determinada do

Brasil ao Acordo de Paris é [ou nao], de fato, um instrumento juridico apto para induzir a

1 0 Brasil apresentou sua pretendida Contribuicao Nacionalmente Determinada ao Acordo de Paris. Com o depoésito do
instrumento de ratificacao do acordo e Paris, em setembro de 2016, a NDC Brasil deixou de ser dotada do status de
“pretendida”. Pelo Acordo, o Brasil assumiu, em 4 de novembro de 2016, o compromisso de implantar acées e medidas
que apoiem o cumprimento das metas propostas. Para planejar a implementacao e o financiamento dessas acoes e
medidas, o Ministério do Meio Ambiente articulou a elaboracdo de uma estratégia Nacional para a Implementacéo e o
Financiamento da NDC do Brasil ao Acordo de Paris (MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL.
Discussdes para a implementacdo da NDC do Brasil. Disponivel em: <https://www.mma.gov.br/clima/ndc-do-
brasil.html> Acesso em: 24 ago 2020).
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transicao da matriz energética local, ainda alicercada atualmente em fontes fosseis, para
aquelas renovaveis, e, desse modo, verificar o papel do Direito no que se refere a
construcdo de uma economia de baixo carbono. E preciso que se deixe claro que o objetivo
deste trabalho é centrado na analise do cumprimento da NDC do Brasil pela insercao de
fontes energéticas nao poluentes na matriz local, isto €, ainda que possua a referida
norma outras vertentes incidentes em campos diversos de atuacao, este trabalho foca

suas atencoes no componente energético.

No momento em que a pandemia de coronavirus chama atencao para o prenuncio
crescente da emergéncia climatica global, o tempo presente se afirma como o instante
definitivo para, como ja ha muito alertado pela ciéncia, reavaliar as suposicoes de que o
crescimento economico ilimitado é o Unico caminho para a prosperidade e para alcance
do bem-estar, bem como para afastar barreiras criadas pelo pensamento dominante na
tomada de decisdes que buscam perpetua-lo. Nesse sentido, a transformacao do sistema
global de energia, em compasso com o Acordo de Paris e suas NDC’s, oferece oportunidade
para que a insercao predominante de fontes renovaveis enfrente, de forma estratégica e
ambiciosa, o objetivo de manter o aquecimento global abaixo de 1,5° C, definindo o curso
para uma mudanca sistémica direcionada para a descarbonizacdo em meados deste

século.

Posicionada no centro da estrutura da economia global, o setor de energia
desempenha um papel crucial em meio ao enfrentamento da pandemia e das mudancas
climaticas, na medida em que a crise revelou inadequacoes ainda presentes no sistema
atual, tanto em termos de dependéncia dos combustiveis fosseis quanto em relacao ao
tratamento da natureza em funcao da ambicao humana pelo crescimento ilimitado e suas
consequéncias desastrosas. Embora o momento seja substancialmente critico, os governos
possuem a oportunidade de colocar em movimento uma mudanca duradoura alicercada na
virada sustentavel da matriz de energia global e permitir que o mundo possa colher os
multiplos beneficios de um sistema mais limpo com a preservacao do equilibrio do meio

ambiente.

Nesse sentido, orientado pelo cumprimento das metas firmadas no Acordo de Paris,
os efeitos provenientes do investimento progressivo realizado nas energias como resposta
pos-covid19 possui aptidao para o alcance de metas cada vez mais ambiciosas destinadas
a reforcar os compromissos com a protecao do clima e da natureza. Sob esse intuito, caso

o investimento em energias renovaveis continue crescendo nas mesmas taxas observadas
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entre os anos de 2015 e 2018, as metas de reducao global de GEE’s estabelecidas para
2030 podem ser atingidas ja em 2022 (IRENA, 2020), projecao que exige que a recuperacao
da economia mundial seja imediatamente alicercada em bases renovaveis, a fim de
exprimir um compromisso real com a construcao de um futuro seguro, resiliente e

ambientalmente sustentavel.

Inevitavelmente, a intervencao global sem precedentes desempenha um papel
fundamental no enfrentamento das crises de saude, econOmica e ambiental que se
correlacionam, proporcionando uma oportunidade Unica para promover mudancas que
enfatizam a sustentabilidade e oferecem beneficios com o minimo de efeitos negativos,
assegurando, dessa forma, que os planos de recuperacao traduzam uma infraestrutura
focada na contencao do aquecimento global abaixo de 2,0° C. Com a virada energética
proposta em direcao a predominancia das fontes renovaveis, objetiva-se atingir a meta
de cortar 70% (setenta por cento) do dioxido de carbono emitido a partir da producao de
energia em todo mundo, perseguindo, assim, uma descarbonizacao cada vez mais
profunda, dirigida a reduzir as emissdes de GEE’s relacionadas a energia ao possivel nivel

mais préximo de zero (IRENA, 2020).

No plano internacional, a contribuicao se compatibiliza com o esforco para o
conjunto da economia brasileira, objetivando assegurar flexibilidade para a
implementacao nacional, sem expor politicas e setores especificos a interferéncias
internacionais indevidas (MMA, 2016). Além disso, deixa-se clara a ideia de que a tomada
de decisdes no segmento das mudancas climaticas nao se limita ao atendimento dos
compromissos internacionais, exige, ainda, a atuacao de modo firme e ambicioso,
considerando os interesses nacionais de desenvolvimento socioeconémico, que trazem ao
pais a oportunidade de requalificar o projeto de desenvolvimento nacional. Para tanto, o
Governo Federal dirigiu sua atuacao orientado pela definicao de valores transversais em
areas de vital importancia para o pais, associadas a qualidade e competitividade que
envolve aspectos centrais do desenvolvimento nacional, tais como infraestrutura,
producao, agropecuaria, do uso da terra, planejamento urbano, industrial e energética
(MMA; 2016).

Como se observa, a formulacao da NDC pelo Brasil foi elaborada com vistas a manté-
lo comprometido com a expansao de seu processo de desenvolvimento economico e,

apesar de buscar compatibiliza-lo ao objetivo de reducao das emissoes.
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Dessa maneira, o aquecimento global, conforme proposto no Acordo de Paris, deixa
transparente que a sinalizacao nao traduz interesse de permitir interferéncias “indevidas”
na ordem local. Todavia, nao se pode perder de vista que a formulacao da NDC se traduz
em oportunidade impar para que o pais reequilibre seu modelo de desenvolvimento
nacional no caminho da sustentabilidade e, assim, melhor direcione os investimentos no

sentido da implementacao de tecnologias limpas e nao poluentes e sua infraestrutura.

Com efeito, a NDC do Brasil estabeleceu como meta central a “reducao das
emissoes de gases do efeito estufa em 37% abaixo dos niveis de 2005, em 2025”, ao passo
que firmou como contribuicao indicativa subsequente “reduzir as emissées de gases do
efeito estufa em 43% abaixo dos niveis de 2005, em 2030” (BRASIL, 2016). Para alcancar
esse proposito, o Brasil se comprometeu a expandir a participacao de bioenergia
sustentavel em sua matriz energética para aproximadamente 18% até 2030, bem como
alcancar uma participacao estimada de 45% de energias renovaveis na composicao da
matriz energética em 2030 (BRASIL, 2016).

Com efeito, a promulgacdo da NDC do Brasil expressou a concretude do
compromisso colaborativo que o pais entende poder assumir no contexto da COP-21.
Interessa detalhar que, embora o objetivo central do Acordo de Paris de limitar o
aquecimento global seja formulado a nivel global, sua estrutura exige tao somente que os
paises apresentem suas NDC’s e as atualizem, orientadas pelo progresso das ambicdes a
cada 5 (cinco) anos, sua metas nao sao dotadas de vinculatividade juridica, razao pela
qual a formulacao e o cumprimento de politicas a nivel local é fundamental para atingir
seus propositos. Nesse ponto, atualmente se percebe que, de maneira geral, a grande
maioria das Partes signatarias ficou significativamente aquém do alcance das metas
centrais do referido Acordo (ROGEJI et al., 2016).

No tocante ao horizonte temporal, a NDC elaborou suas metas para o ano de 2025,
com valores indicativos para 2030 apenas para referéncia, tomando como ponto de
referéncia o ano de 2005, cujos indices foram utilizados para elaborar o Segundo
Inventario Brasileiro de Emissdes e Remocoes de GEE, publicado pelo Ministério de Ciéncia
e Tecnologia (MCTI), em 2010, que empregou a métrica adotada do GWP, com dados do
IPCC AR5. Assim, a abordagem metodoldgica, inclusive para estimativa e contabilizacao
de emissoes antropicas de gases do efeito estufa e, conforme apropriado, das remocoes,

segue as diretrizes aplicaveis as avaliacoes feitas pelo IPCC (BRASIL, 2016).
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Ademais, embora ressalte seus desafios estruturais marcados pela desigualdade, a
NDC do Brasil, orientada pelo principio da progressao das ambicdes (VINUALES, 2016), da
mais alta ambicao possivel ou da progressao das ambicoes de mitigacao (VOIGT, 2016),
descrito no Artigo 4.3, do Acordo de Paris, indicou comprometimento da politica interna
do pais com a ampliacao gradativa das ambicdes de mitigacao para atingir as metas
estabelecidas pela UNFCCC.

Com o fim de quantificar a contribuicao total do pais no tocante a reducao de
emissoes de GEE’s até 2025, e de modo indicativo até 2030, a NDC brasileira foi edificada
tomando como base trés setores principais responsaveis pelas maiores emissoes em 2012,
a saber: a) Mudanca do Uso da Terra e Florestas; b) Agropecuaria e c) Energia. De acordo
com o Balanco Energético Nacional, em 2019, o total de emissdes antrdpicas associadas a
matriz energética brasileira aumentou 0,8% em relacdao ao ano anterior, atingindo 419,9
milhoes de toneladas de didxido de carbono equivalente (MtCO2eq), dos quais 45,4% sao
atribuidos ao setor de transporte, 18% das induUstrias, 4,4% das residéncias e 32,2% de
outros setores, tais como agropecuario, de servicos, energético e elétrico, além das
emissoes fugitivas (EPE, 2020).

Ainda em 2019, em termos de emissoes por habitante, cada brasileiro, produzindo
e consumindo energia, emitiu em média 2,0 toneladas de CO2eq, ou seja, cerca de um
sétimo de um americano e um terco de um cidadao europeu e de um chinés, de acordo
com os dados divulgados pela Agéncia Internacional de Energia (AIE, 2017) e também pela
Empresa de Pesquisa Energética (EPE, 2020). Nesse quadro, a intensidade das emissoes de
carbono pela cadeia economica brasileira atingiu niveis equivalentes a 0,14Kg
C02/USSppp?, em niveis de 2010, em conformidade com os parametros de paridade de
compra. De acordo com a Agéncia Internacional de Energia (AIE, 2017), e igualmente
divulgado pela EPE (EPE, 2020), a intensidade de carbono na economia brasileira atingiu
niveis equivalentes a 33% (trinta e trés por cento) da economia chinesa, 56% (cinquenta e
seis por cento) da economia americana e 88% (oitenta e oito por cento) da economia da
Uniao Europeia. Com relacao particularmente ao setor elétrico, a média de emissoes foi
de 90,0 kg CO2 para produzir IMWh (um Mega Watt por hora), indice consideravelmente

abaixo do observado em paises da Uniao Europeia, os Estados Unidos e China (EPE; 2020).

2 0 indice atingido pelos Estados Unidos foi de 0.268 Kg CO2/USSppp em 2016, conforme avaliagao do Banco
Mundial (WORLD BANK. CO2 Emissions (Kg per PPP § of GDP) - United States. Disponivel em:
<https://data.worldbank.org/indicator/EN.ATM.CO2E.PP.GD?locations=US>, Acesso em 28 nov 2020).
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Nesse sentido, além de reconhecer a importancia do engajamento de governos
locais e de seus esforcos no combate a mudanca do clima, para atingir a meta de
contencao do aquecimento global abaixo de 2,0° C, a iNDC, além diretrizes nos setores de
biocombustiveis, florestal e de mudanca no uso da terra, agricola e de transportes,
determinou quanto ao segmento energético e de bioenergia sustentavel as seguintes

metas:

iii) no setor de energia, alcancar uma participacao estimada de 45% de energias
renovaveis na composicao da matriz energética em 2030, incluindo:

- expandir o uso de fontes renovaveis, além da energia hidrica, na matriz total de
energia para uma participacao de 20% a 33% até 2030;

- expandir o uso doméstico de fontes de energia nao fossil, aumentando a parcela
de energias renovaveis (além da energia hidrica) no fornecimento de energia
elétrica para ao menos 23% até 2030, inclusive pelo aumento da participacao de
eolica, biomassa e solar;

- alcancar 10% de ganhos de eficiéncia no setor elétrico até 2030.

v) no setor industrial, promover novos padrdes de tecnologias limpas e ampliar
medidas de eficiéncia energética e de infraestrutura de baixo carbono;

Desse modo, o Acordo de Paris fez com que os paises signatarios elaborassem
politicas locais dirigidas ao cumprimento do objetivo de contencao do aquecimento global,
isto é, implementando domesticamente uma série de diretrizes que se destinam a atender,
colaborativa e paralelamente, o compromisso internacional de mitigacao das mudancas
climaticas. Essa mitigacao deve ser atualizada progressivamente levando em consideracao
trés componentes fundamentais, a saber: a) o marco regulatorio; b) governanca3 e c)
planos e acOes de mitigacao e adaptacao (SPERANZA et al., 2017). Diante desse
compromisso adotado com enfoque no enfrentamento da questdao climatica, o Brasil
procura sinalizar concretamente sua participacao na implementacao de acoes voltadas a

ambiciosa agenda de descarbonizacao proposta no contexto do Acordo de Paris,

3 0 conceito de governanca climatica é compreendido a partir do conceito de governanca publica, e pode
comportar diferentes significados, derivados de contextos diversos e abordagens de analise aplicaveis. Nesse
sentido, resulta da combinacao de dois elementos, a saber: a) a capacidade operacional da burocracia
governamental, seja nas atividades de atuacao direta, seja naquelas relacionadas a regulacao e construcao
de arranjos institucionais para a promocao de politicas publicas climaticas e b) criacdo de canais
institucionalizados, legitimos e eficientes de mobilizacao e envolvimento da sociedade civil na formulacao,
implementacdo e monitoramento dos resultados de impacto da politica publica climatica nacional. Dessa
forma, a governanca publica engaja o Estado, mas transcende, na medida em que contempla a participacao
de atores da sociedade civil como partes essenciais do processo de construcao de uma boa governanca
(TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO (TCU). Referencial basico de governanca aplicavel a todos os 6rgaos e
entidades da administracao publica. Brasilia: TCU, secretaria de Planejamento, Governanca e Gestao, 2014,
p. 28).
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permitindo, assim, que se construa a desejada transicao energética compativel com o

cenario de controle do aquecimento global abaixo de 1,5° C.

O PANORAMA DA MATRIZ ENERGETICA BRASILEIRA E OS CONTORNOS PARA A
INSERCAO E PARA A INPLEMENTACAO DA CONTRIBUICAO NACIONALMENTE
DETERMINADA AO ACORDO DE PARIS

Todas as sociedades requerem servicos de energia para atender desde as
necessidades humanas mais basicas as demandas de seus sistemas produtivos. Para fazer
presente a sustentabilidade ambiental, torna-se imprescindivel que a entrega dos servicos
de energia, ao tempo que assegure acesso equilibrado ao seu fornecimento, exponha como
marcas presentes em sua matriz o baixo impacto ambiental e a baixa emissao de gases
produtores do efeito estufa. No entanto, a nivel global, a energia primaria que impulsiona
as economias ainda provém da queima de combustiveis fosseis e seu consumo responde

por 56,5% de todas as emissdes antropicas de gases do efeito estufa (IPCC; 2019).

No tocante a prestacao de servicos de energia de forma sustentavel e no combate
as mudancas climaticas, as fontes energéticas renovaveis desempenham um papel
central®. Segundo o IPCC (IPCC; 2019), a maior parte do aumento da temperatura média
global desde meados do Século XX é muito provavelmente devido ao aumento das
concentracées antropogénicas de gases do efeito estufa, cujos indices crescem
consideravelmente ao longo dos anos recentes. Para reduzir as emissdes de GEE’s no
sistema global de energia ao mesmo tempo em que se satisfazem eficientemente as
demandas ao redor do mundo, ha necessidade de se romper com a dependéncia
historicamente construida sobre os combustiveis fosseis e poluentes e substitui-los por
fontes energéticas limpas e renovaveis, permitindo que, em compasso com as
determinacdes do Acordo de Paris e suas NDC’s, se redefina o sentido da construcao do
futuro sob a égide da preservacao do meio ambiente como pressuposto fundamental. Ainda

de acordo com o IPCC (IPCC, 2019), as trajetodrias que limitam o aquecimento global a 1,5°

4 Uma extensa revisao dos cenarios de longo prazo revelou que o crescimento econdémico deve levar a um
aumento significativo no Produto Interno Bruto no Século XXI associado a um aumento correspondente na
demanda por servicos de energia (FISHER, B. et al., Issues related to mitigation in the long contexto. In:
Climate Change 2007: Mitigation of Climate Change. Contribution of Working Group lll to the Fourth
Assesment Report of the Intergovernamental Painel on Climate Change. Cambridge: Cambridge University
Press, 2007, p. 169-250). Acesso em 08 dez 2020.
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C exigiriam uma rapida transicao na matriz global de energia, virada esta sem precedentes
em termos de escala, mas nao necessariamente em termos de velocidade, o que implicaria

em reducoes profundas das emissoes.

Assim, a transicao da matriz energética global, construida a partir de mudancas
estruturais nas respectivas matrizes locais, com alto grau de confianca segundo o IPCC
(IPCC, 2019, p. 18), realiza-se a partir um conjunto de diretrizes voltadas ao menor uso
de energia, com aprimoramento da eficiéncia energética, e especialmente pela insercao
predominante de fontes energéticas renovaveis, com baixa emissao de poluentes. Com
isso, as projecoes do IPCC indicam que as emissoes de CO2 da indUstria em trajetorias que
limitam o aquecimento global a 1,5° C atingiriam indices entre 65% a 90% menores em
2050 em comparacao aos observados em 2010, ao passo que, nos cenarios compativeis
com a limitacao a 2,0° C, a reducao observada seria entre 50% a 80%. Essas reducdes
poderiam ser alcancadas por meio de combinacdes de tecnologias e praticas novas
associadas aquelas ja existentes, amplamente respaldadas em comprovacao cientifica em
elevada escala, mas ainda limitadas pela manutencao da racionalidade que permanece
obediente a visoes atreladas a dependéncia das fontes fosseis e as suas restricoes
institucionais, juridicas e econdmicas que impedem sua devida instalacao nos niveis
necessarios para combater eficientemente o aquecimento global. Isso demonstra o
potencial apresentado pela insercao de fontes energéticas renovaveis no quadro de

combate as mudancas climaticas em consonancia com os objetivos do Acordo de Paris.

A descarbonizacao do setor de fornecimento de energia é responsavel por mais da
metade das reducdes de emissoes totais esperadas pela implementacao das NDC’s” e pode
ser alcancada principalmente por meio da implantacao intensiva de tecnologias
renovaveis. Os esforcos para o fornecimento de energia zero carbono sao cruciais para os
esforcos globais de mitigacao de curto a médio prazo, as quais, ao lado da reducao da
demanda por energia, contribuem para os objetivos de mitigacao propostos nas NDC'’s,
mas se tornam cruciais para os cenarios de estabilizacao do clima, nos quais profundas

reducoes das emissdes no setor industrial se tornam também uma contribuicao

> 0 Observatorio do Clima sugere que a implementacao da NDC brasileira pode se aproximar dos objetivos
propostos no Acordo de Paris, dentre outras medidas, através da reversiao da queda, ampliacdo e
participacao das fontes renovaveis na matriz energética local, bem como pela ampliacao da eficiéncia
energética (OBSERVATORIO DO CLIMA (OC). Proposta do Observatorio do Clima para a Contribuicao
Nacionalmente Determinada (NDC) Brasileira. 2015. Disponivel em:
<http://observatoriodoclima.eco.br/wp-content/uploads/2015/06/proposta-indc-oc.pdf>, Acesso em: 08
dez 2020).
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importante, especialmente para atingir as metas de 2030 em diante. Isso se da em razao
de a indUstria ter o maior potencial de economia de energia, uma vez que contribui com
cerca de 45% (quarenta e cinco pro cento) do total de emissdes de energia final nos
cenarios de estabilizacdo do clima, contexto no qual medidas setoriais especificas
poderiam aumentar ainda mais o potencial disponivel ao lado da demanda. De maneira
geral, uma transformacao mais profunda no sistema de energia continua sendo um desafio
que pode ser enfrentado com politicas climaticas mais ambiciosas, a fim de manter a meta
de Paris “bem abaixo” de 2,0° C (VRONTISI; KERAMIDAS, 2020).

Conforme indicado na NDC brasileira (BRASIL, 2016),

em conformidade com a visao de longo prazo de conter o aumento da
temperatura média global abaixo de 2° C em relacdao aos niveis pré-
industriais, o Brasil envidara esforcos para uma transicao para sistemas de
energia baseados em fontes renovaveis e descarbonizacao da economia
mundial até o final deste século, no contexto do desenvolvimento
sustentavel e do acesso aos meios financeiros e tecnoldgicos para essa
transicao.

Diante disso, torna-se preciso compreender a estrutura da matriz energética
brasileira, observando seu grau de emissao de gases do efeito estufa, e, a partir de entao,
verificar o potencial da Contribuicao Nacionalmente Determinada do pais para o
enfrentamento das mudancas climaticas com enfoque no componente energético local.
Para verificar sua adequacao aos objetivos assumidos perante o Acordo de Paris, torna-se
fundamental estudar as potencialidades e eventuais debilidades nos mecanismos juridicos
regulatérios adotados e, igualmente, a compatibilidade das politicas publicas empregadas

paralelamente também sob esse proposito.

Antes da comunicacao da iNDC brasileira em 2016, a capacidade instalada de
geracao de energia em 2015 foi de 140.867,61 MegaWatts. Desse total, as fontes
renovaveis responderam por 91.649,72 MegaWatts de energia hidrelétrica, 7.632,73
MegaWtts de energia edlica, 31,35 MegaWatts de energia solar, 39.563,82 MegaWatts de
energia térmica. Desse total, as fontes fosseis corresponderam a 29.960,84 MegaWatts,
dos quais, respectivamente, 3.389,47 MegaWatts de carvao mineral, 315,56 MegaWatts de
gas de refinaria, 12.427,74 de gas natural, 3.196,51 MegaWatts de 6leo combustivel,
5.631,57 MegaWatts de oleo diesel e 1990 MegaWatts de energia nuclear (MME, 2016).

Nesse contexto, as emissoes de CO2 atingiram 74.907,83 103 tonC0O2, dos quais o petroleo
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e seus derivados responderam por 18.740,32 103 tonCO2, o gas natural por 17.766,35 103
tonCO2 e o carvao mineral por 17.766,35 103 tonCO2 (MME, 2016).

Atualmente, de acordo com os dados mais recentes divulgados pelo Ministério de
Minas e Energia (MME, 2020), a capacidade instalada de geracao de energia em 2019 foi
de 172.280,14 MegaWatts, 31.412,53 MegaWatts acima do indice observado em 2015. Do
total, a energia hidroelétrica manteve a maior presenca, com 109.154,86 MegaWatts, ao
passo que a edlica respondeu por 15.388,21 MegaWatts, a solar por 4.485,48 MegaWatts e
a térmica por 41.281,58 MegaWatts. Ja as fontes fosseis mantiveram sua expressiva
presenca na matriz local, o carvao mineral com 3.227,74 MegaWatts, o gas de refinaria
com 319,53 MegaWatts, o gas natural com 13.390,66 MegaWatts, o 6leo combustivel com
3.316,28 MegaWatts, o oOleo diesel com 4.353,29 MegaWatts e a nuclear com 1990
MegaWatts. Nesse quadro, as emissdes de CO2 observadas pelo uso de energia foram
marcadas pelas fontes fosseis, atingindo 50.524,73 103 tonCO2, dos quais 6.939,59
decorrentes do petroleo e derivados, 28.863,73 103 tonCO2 do gas natural e 14.721,4 103
tonCO2 de carvao mineral (MME, 2020).

O Brasil dispoe de uma matriz elétrica® de origem predominantemente renovavel,
com destaque para a fonte hidrica que responde por cerca de 64,9% da oferta interna. As
fontes renovaveis respondem por 83% da oferta interna de eletricidade no pais, sendo
resultante da soma dos montantes referentes a producao nacional somada as importacoes,
essencialmente de origem também renovavel (EPE, 2020). Do lado do consumo, de acordo
com o Balanco Energético Nacional, publicado pela Empresa de Pesquisa Energética (EPE,
2020), houve aumento em relacao ao ano anterior de 1,3%, atingindo 545,6% TWh, com
destaque para os setores industrial e residencial, que participaram com 35,9% e 26,1%,
respectivamente. Nesse particular, nota-se que os setores industrial, residencial e
comercial responderam pelo consumo de 74,9% da energia elétrica disponibilizada no
Brasil em 2019. Para melhor compreender a distribuicao da producao energética por fonte

no Brasil, expde-se a Figura 1.

¢ E preciso que se deixe claro que o setor energético, género, nio se confunde com o setor elétrico, espécie
compreendida dentro do primeiro. Nesse sentido, o setor energético compreende a producao de energia
elétrica por meio do segmento de 6leo e gas (que abrange E&P, refino, T&D Gas Natural e T&D Derivados);
a producado de energia por meio de carvao mineral (extracao e beneficiamento); a producao de energia
mediante uranio (extracao e beneficiamento); a producao de energia pelo setor sucoalcooleiro (producao e
conversdo); a roducdo de energia atraves da biomassa (producdo e tratamento); a producéo de energia
mediante as fontes hidro, eélica e solar (BRASIL. MINISTERIO DA CIENCIA, TECNOLOGIA, INFORMACOES E
COMUNICACOES (MCTIC). Proposicao de Instrumentos de Politicas Piblicas na Transicio para uma economia
de Baixo Carbono. 2016).
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Solar Nuclear
1,2

Figura 1 - Participacao das Fontes na Capacidade Instalada de Producao de Energia no
Brasil - Periodo 2019.

Como se observa, embora a matriz energética brasileira possua elevada presenca
de fontes renovaveis, as fontes fosseis e poluentes ainda mantém elevado indice de
participacao. Além disso, é necessario pontuar que, em que pese as metas de reducao da
emissao de gases do efeito estufa parecam ambiciosas a primeira vista, na realidade
representam pouco esforco quando comparados aos niveis atuais, notadamente em razao
de o ano-base para sua proposicao, 2005, ter sido um ano de emissoes particularmente
altas, consoante relata o Climate Action Tracker (CAT, 2020). Outro ponto que também
denota a auséncia de compromisso real do Brasil € observado nos indices utilizados para
calcular as metas nacionais de reducao de emissao de poluentes na NDC, dado que levou
em consideracao a curva de crescimento das emissoes observadas no pais, projetando-se
as estimativas a partir das expectativas de aumento do PIB. Ocorre que o Governo Federal
inflacionou as referidas projecoes para parecer colaborar em niveis superiores a seus

compromissos reais.

Diferentemente do que se expdéem as informacoes adicionais descrias na NDC do
Brasil, verifica-se que as metas propostas através do referido compromisso nao sao tao
ambiciosas quando parecem, tampouco revelam avancos efetivos do Brasil no caminho da
descarbonizacao da atividade econdémica. Somado a isso, observa-se que a trajetoria de
politicas pUblicas utilizadas pelo Governo Federal para atuar em paralelo a NDC, sobretudo

em periodos recentes, tem caminhado na direcao oposta ao Acordo de Paris. Um forte
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exemplo € observado nas metas propostas com a Politica Nacional de Mudanca do Clima,
Lei n® 12.187/09, através da qual o Brasil ja tinha se comprometido a reduzir, até 2020,
duas emissoes em niveis entre 36,1% e 38,9%, meta diante da qual houve pouco
comprometimento efetivo, encontrando-se, ainda, diversas das diretrizes previstas ainda
sem ter sido sequer elaboradas (WRI, 2017, p. 32). Uma ambiciosa agenda de
descarbonizacao requer, portanto, uma lideranca politica verdadeiramente comprometida
com a implementacao das metas a nivel local ao tempo que se estrutura por meio de uma

séria coordenacao institucional com o plano internacional.

Outrossim, pode-se afirmar que o aumento proposto para os biocombustiveis para
18% na matriz brasileira ndo se revela ambicioso porque, em 2014, a participacao de
bioenergia, etanol e biodiesel, ja era de 17,6%, o que também se observa na proposta de
expansao para 45% dos niveis de energia renovavel na matriz local, ja que o indice
observado entre 2004 e 2014 foi de 43,64%, ao passo que entre 2004 e 2009 foi de 45,32%
(EPE, 2020). Ademais, a producao de energia derivada de fontes renovaveis como a edlica,
a solar e a biomassa representaram 27,9% do indice observado na matriz energética
brasileira em 2014 (MME, 2015), de modo que o aumento desses niveis para 28% e 33% ou
mesmo para 23% no total da producao de eletricidade em 2030 nao conduz a outra

conclusao senao aquela que considera o indice como pouco ambicioso.

Justamente em funcao do reduzido grau de ganancia na expansao do grau de
participacao das energias renovaveis na matriz brasileira, o que deveria objetivar eliminar
o maximo possivel das energias fosseis em sua estrutura, abre-se espaco para que as fontes
poluentes e ndao renovaveis encontrem cada vez maior presenca, o que vem acontecendo
gradativamente nos ultimos anos. E o que se observa com a perda de espaco da
hidroeletricidade para os combustiveis fosseis: Se em 2009 as hidrelétricas geraram 83,9%
do total de eletricidade consumida no Brasil, em 2013 participaram apenas com 68,6%, o

que sinaliza retrocesso dos caminhos percorridos (PEIXER, 2019, p. 215-216).

De acordo com o Climate Action Tracker (CAT, 2020), o cumprimento das metas
gerais propostas pelo Brasil em sua NDC nao é consistente com o objetivo de manter o
aquecimento global controlado abaixo de 1,5° C ou a 2,0° C, conforme firmado no Acordo
de Paris. Se todas as NDC’s das nacdes signatarias do Acordo se encontrassem nessa faixa,
0 aquecimento atingiria mais de 2,0° C até 3,0° C. Isso revela que os efeitos combinados

da NDC brasileira sao insuficientes para assegurar que as emissoes globais se mantenham
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num caminho consistente com a meta proposta na COP-21. Ainda no campo das metas

gerais da NDC brasileira, a Figura 2 esclarece a trajetoria das emissoes.
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Figura 2 - Trajetoria das Emissoes de GEE’s por Ano Projetadas para o Brasil no Contexto

da NDC em cumprimento ao Acordo de Paris

O setor de energia foi considerado o mais preocupante em termos de emissoes, pois
no setor florestal ja existem mecanismos de comando e controle, diferentemente do
primeiro, no qual ainda existem muitos subsidios governamentais para atividades carbono-
intensivas, como termoelétricas e para a industria automotiva, além de nao haver
incentivos adequados para as energias renovaveis. De acordo com o Balanco Energético
Nacional 2016, ano-base 2015, o total das emissoes antropicas do setor energético em
2015 atingiu 462,34 MtCO2eq, com uma projecao de aumento das emissdes em 2020,
chegando a 502 MtCO2.eq. (EPE, 2016). O setor energético ja € o principal setor emissor
do pais atualmente (OBSERVATORIO DO CLIMA, 2016), sendo necessarias mudancas
significantes nas atuais politicas energéticas caso o Brasil pretenda alcancar a meta
estabelecida na iNDC (PASQUAL et al., 2016). O setor industrial tem sido considerado um
grande consumidor de combustiveis fosseis e energia elétrica nos seus processos, aspecto
que se soma ao fato de nao possuir programas adequados para o desenvolvimento
tecnoldgico e de medidas especificas de mitigacao na escala necessaria. O setor de
residuos, por sua vez, representa um setor com potencial subaproveitado para reduzir as
emissdes e que inclusive poderia gerar retornos econdémicos, como o aproveitamento do

biogas.
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No Brasil, a geracao de energia hidrelétrica dispée de notavel potencial para a
reducao das emissoes de gases do efeito estufa, uma vez que apresenta baixas emissoes
associadas, um extenso periodo de operacdao e representa uma das tecnologias de
conversao energéticas mais eficientes que existe. Além disso, sua capacidade de
regularizacao por meio de reservatorios permite a expansao de fontes complementares
intermitentes, como a solar, a edlica e a biomassa, permitindo a minimizacdao das
vulnerabilidades do sistema ao mesmo tempo em que favorece usos diversos, como o
controle de cheias, piscicultura, turismo, navegacao, irrigacao, abastecimento e
regularizacao da vazao a jusante do barramento, refletindo, dessa forma, resultados

efetivos do investimento na sustentabilidade da matriz energética (MCTI, 2016).

Interessante observar que as fontes renovaveis vém ocupando expressividade cada
vez maior na matriz energética nacional, especialmente a energia solar, a energia eélica
e o uso moderado de biomassa, ao lado da energia hidroelétrica. Em 2013, a geracao de
energia edlica correspondeu a 1,1% da oferta interna de energia, sendo a fonte que mais
cresceu no pais. Por sua vez, a energia solar vem adquirindo destaque progressivo na
matriz local, fazendo com que o Brasil ocupe posicao de destaque no cenario
internacional, com o quinto lugar em relacao aos niveis de capacidade instalada em
operacao, atras de paises como China, Estados Unidos, Alemanha e Turquia. Com relacao
a biomassa, a oferta interna de eletricidade decorrente dessa fonte correspondeu a 7,6%
da oferta interna em 2013, com destaque para usinas de cogeracao a partir do bagaco de
cana-de-aculcar, do uso de carvao vegetal, residuos agroindustriais e florestais, além do

aproveitamento do biogas (MCTI, 2016).

Ha que se mencionar a existéncia de outros programas importantes do Governo
Federal, indicados na 32 Comunicacao Nacional do Brasil a Convencao-Quadro das Nacoes
Unidas sobre Mudanca do Clima, que visam a reducdao de perdas e da eliminacao de
desperdicios na producao e no uso de energia, além da adocao de tecnologias destinadas
a obtencao de maior margem de eficiéncia energética, o que contribui, paralelamente,
para o adiamento de investimentos voltados aos combustiveis fosseis. Nesse particular,
destaca-se o Programa Nacional de Conservacao de Energia Elétrica (Procel), que, desde
1985, desenvolve uma série de atividades de combate ao desperdicio de energia elétrica
com acdes nas areas de iluminacao publica, industrial, saneamento, educacao,
edificacoes, prédios publicos, gestao energética municipal, informacoes, desenvolvimento

tecnolodgico e divulgacao (MCTI, 2016).
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Apesar dos sinais positivos observados no mercado local para a progressao da
insercao das fontes energéticas renovaveis, o progresso da descarbonizacao do setor
elétrico ainda nao se encontra em acordo com os planos do Governo Federal para
desenvolver politicas de contencao significativa das emissoes. Para atender a crescente
demanda de energia no pais, planeja-se manter uma matriz energética diversificada,
aumentando paralelamente os investimentos em energias renovaveis e fosseis, incluindo
petroleo e gas. O atual Plano Decenal de Expansao de Energia, por exemplo, prevé que,
até 2029, 77% dos investimentos em infraestrutura energética para 6leo e gas permitirao
o aumento de 14%, em 2020, para 18%, em 2029 (MME, 2019). Além disso, projeta-se que
a producao nacional de combustiveis fosseis se expandira consideravelmente apos 2020,
com a producao de petroleo superando 3,2 milhdes de barris neste ano e 5,5 milhdes de
barris em 2029, ao passo que a producao de gas natural superara 130 milhdes de m3/dia
neste ano e 253 milhdes de m3/dia, também em 2029 (MME, 2019).

Caso esses planos voltados ao segmento energético se concretizem, amarrarao o
Brasil por anos em um sistema de energia intensivo em carbono por décadas. Nesse
cenario, projecoes do Ministério de Minas e energia (MME, 2019) indicam que, até 2050,
os combustiveis fosseis ainda devem representar mais da metade do consumo final de
energia no pais, o que nao demonstra compatibilidade com o imperativo de se
descarbonizar o segmento de energia até meados do século. Na Figura 3, se observa a
evolucao da participacao da geracao de combustiveis fosseis na producao de energia

primaria no Brasil.

60

T

50

40 Politica atual projetada
§ Para os combustiveis fosseis
= em 2050:
g 30
5 54,34%
o

20

10

0
1990 2000 2010 2020 2030 2040 2050

Anos

Figura 3 - Participacao dos Combustiveis Fosseis na Geracao de Energia Primaria no Brasil
(MWatts/ano).
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No presente, o Brasil atravessa o desafio de enfrentar e controlar a pandemia de
coronavirus. Suas respostas, no entanto, desconsideram que as relacoes ambientalmente
desequilibradas com o meio ambiente foram causas dos reflexos atualmente percebidos
com a crise e acabam por enfraquecer ainda mais a regulacao incidente sobre o meio
ambiente. Com base no desempenho ja observado, parece bastante provavel que o
Governo Bolsonaro continue na direcao errada, ignorando a necessidade urgente de
adocao de uma acao climatica séria no Brasil, e deixe de aproveitar a recuperacao
econdmica para implementar mudancas estruturais condizentes com os objetivos do
Acordo de Paris, sobretudo no que se refere a [quase] eliminacao das fontes energéticas
fésseis do mix energético nacional. Por essa razao, classifica-se a NDC brasileira como

insuficiente para conter o aquecimento global (CAT, 2020).

Nesse trilho, estima-se que as emissoes de gases do efeito estufa no Brasil em 2020,
excluindo LULUCF’, regridam cerca de 4% em relacdo aos niveis de 2019. Com as medidas
de isolamento social decorrentes da pandemia, observou-se uma reducao na queima de
combustiveis fosseis para o transporte e para a geracao de eletricidade especialmente no
segundo trimestre de 2020, além de uma retracao da atividade no setor industrial.
Contudo, setores como a producao agricola ainda mantém os indices de emissao de GEEs
em patamares elevados. O adequado aproveitamento da recuperacao da pandemia de
coronavirus para construir um futuro sustentavel se revela mais necessario que nunca,
entretanto, o governo Bolsonaro indica preferir usar a pandemia para desviar a atencao
dos problemas principais e acelerar a desregulamentacao da protecao do meio ambiente
(CAT, 2020). Em 2019, puxado pelo desmatamento da Amazodnia, o pais lancou 1,175
bilhdes de toneladas de CO2 na atmosfera, indice 9,6% maior em relacao ao ano anterior
(0C, 2020).

A existéncia de lacunas significativas no que se refere a formulacao de politicas
publicas de essencial colaboracao para a implementacao dos objetivos firmados no Acordo
de Paris soma-se a continua reversao de politicas de protecao florestal, conjuntura que
permite taxas de desmatamento cada vez maiores e mais preocupantes ao tempo que

empurra para cima os niveis de emissao de gases do efeito estufa apoés mais de uma década

7 Refere a sigla utilizada para Uso do Solo, Mudanca no Solo e Silvicultura (ORGANIZACAO AS NACOES UNIDAS
(ONU). Land Use, Land-Use Change and Forestry (LULUCF). Disponivel em: <https://unfccc.int/topics/land-
use/workstreams/land-use—land-use-change-and-forestry-lulucf>, Acesso em: 07 dez 2020).
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de declinio. Essa tendéncia conduz o Brasil exatamente na direcao oposta aos
compromissos do Acordo de Paris, que incluem meta de desmatamento ilegal zero na
Amazonia brasileira até 2030. Nao bastando, o segmento agricola s6 perde para o
desmatamento em termos de emissdes, figurando como o segundo maior contribuinte,
mas, apesar disso, nao ha a formulacao de novos instrumentos de politica ou sequer
regulamentacdes para avancar na implementacao de mitigacdes no setor. Na Figura 4,

observam-se as emissdes de GEE’s do Brasil conforme os setores compreendidos na NDC.
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Figura 4 - Emissao de GEE’s por Setores Compreendidos na NDC Brasileira.

Para o setor energético, as tendéncias de mercado de geracao de energia renovavel
sao positivas, com aumento constante da capacidade eodlica e solar. Entretanto, o
adiamento dos leiloes de geracdo de energia elétrica programados para 2020, em razao
da pandemia, aliado a queda da demanda por energia durante a crise, pode prejudicar a
competitividade das empresas solares e edlicas, em geral com estrutura que proporciona
menor competitividade em comparacao a indUstria de combustiveis fosseis. Diante disso,
o desenvolvimento de politicas durante a recuperacao da pandemia de coronavirus no
Brasil possui a capacidade para, em ultima instancia, limitar as opcoes para uma profunda
descarbonizacao de longo prazo da economia, mantendo o Brasil preso a uma
infraestrutura de energia intensiva em carbono. Um claro motivo de preocupacao é
justamente o planejamento da infraestrutura energética do Brasil, que continua
desnecessariamente a incorporar combustiveis fosseis a matriz local, incluindo o carvao e
o gas (CAT, 2020).
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No que se refere as barreiras e subsidios a formulacao de politicas pUblicas para a
implementacao de cenarios de baixo carbono, o MCTIC avaliou o custo-efetividade da
adocao de medidas de eficientizacao energética, concluindo que a aplicacao de diretrizes
estratégicas visando o atendimento dos compromissos nacionais permitiriam a mitigacao
de 49 MtCO2, esforco compativel com a desejada transicao no sentido da descarbonizacao
firmadas sob o Acordo de Paris, a um custo estimado de USS 1,74 bilhao (MTCIC, 2017).
Com a adocao de medidas como a implementacao de piloto de ignicao e a instalacao de
unidades de recuperacao de vapor no setor de Exploracao & Producao de odleo e gas, por
exemplo, acumula-se a mitigacao de 55,3 MtCO2e. Observando o cenario de custo-
efetividade das opcdes setoriais de mitigacao para 2025, o MCTIC sugeriu acoes
estratégicas para cumprir as metas do Acordo de Paris por meio da NDC do Brasil, tais
como: a) no setor de energia elétrica, a repotencializacao de usinas hidroelétricas, com
potencial de mitigacao de 1,8 MtCO2eq, sob o custo de USS 145,8 milhdes; b) no setor de
Exploracao & Producao de odleo e gas, a reducao do flare? e instalacao de unidades de
recuperacao de vapor, com potencial de mitigacao de 7,2 MtCO2eq, sob o custo de
implementacao de USS 84,9 milhdes e c) no setor de refino de energia, a eficientizacao
na recuperacao de calor e vapor nos processos, com potencial de mitigacao de 2,9
MtCO2eq, sob o custo de USS 433,2 milhdes (MCTIC, 2017). Ainda nesse tema, a figura
abaixo elenca medidas e barreiras de implementacao e instrumento de politica publica no

setor energético para cumprir a meta da NDC brasileira para 2025.

No entanto, em funcao da sequéncia de desacertos verificada na politica ambiental
brasileira, infere-se a insuficiéncia das metas propostas pelo pais em cumprimento ao
Acordo de Paris, por nao ser esta rigorosa o suficiente para limitar o aquecimento global
a 1,5° C ou a 2,0° C. As projecoes para as emissdes do Brasil, ainda segundo o Climate
Action Tracker (CAT, 2020), excluindo a LULUCF em 2030, sao entre 4% a 5% mais baixas
que as projetadas para o ano anterior, puxadas principalmente pela retracao derivada da
pandemia e das reducdes provocadas no setor de energia, o que possibilitaria ao pais
cumprir sua meta proposta na NDC para 2025, trazendo as emissdes para niveis de 1% a

2% acima do nivel da meta.

8 Consiste na reducdo de queima em flare por meio da instalagdo de piloto de ignicdo.
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Tabela 1 - Medidas e Barreiras de Implementacao e Instrumentos de Politica Publica para

Cumprimento da Meta da NDC Brasileira em 2025.

Medida: Repotenciacao de usinas hidroelétricas

Barreiras Instrumentos

« Usinas sao + Realizacao de estudos que estimem possiveis

remuneradas pela economias para o consumidor por meio da repotenciacao

garantia fisica, que perante o custo da geracao termelétrica;

nao necessariamente  , |mplementacdo de uma regulacio especifica para a

aumenta com a remuneracao da repotenciacao;

repotencializacao; o - o x . a
« Realizacao de leildes especificos para poténcia

* Aumento da adicionada;

poténcia aumenta
encargos setoriais -
Montante de

» Estabelecimento do “preco-teto” para a contratacao
da repotencializacao como servico ancilar;

Utilizacdo do Sistema ¢ Realizacao de estudos de impactos na rede de

de Transmissao transmissao e distribuicao do aumento da poténcia das
(MUST) usinas hidrelétricas.
Medida: Substituicao de térmicas a carvao por biomassa e cogeracao com bagaco
Barreiras Instrumentos

« Baixa « Criacao de leildes especificos com “precos-teto”
competitividade da diferenciados para usinas que operam com fontes
biomassa perante o renovaveis;

carvao importado; o Alteracdo de regulacido para térmicas a biomassa até
o Custos de acesso a 30 MW;

biomassa; « Criacao de cooperativas de coleta de biomassa;

» Desconhecimento « Criacdo de estoques minimos e precificacdo da
da opcao de biomassa;

cogeracao com

» Realizacao de matchmaking workshops com o setor
sucroalcooleiro para discussao da opcao de geracao
elétrica e cogeracao a biomassa;

 Criacao de instrumentos de precificacao de carbono.

bagaco.

Medida: Eficientizacao elétrica em motores, bombas e compressores

Barreiras Instrumentos
 Preco elevado das « Estabelecimento de padrdoes minimos de eficiéncia para
tecnologias; equipamentos (criacao de Selo de Eficiéncia Industrial -

etiquetagem de plataformas e refinarias);

e Criacdao de linhas de crédito especificas para
substituicdo de substlgu.lgao de equipamentos, visando a eficiéncia
equipamentos; energetica;

« Lock-in tecnolégico. * Obrigatoriedade da realizacao periodica de auditorias
energeticas; « Realizacao de campanhas de sensibilizacao e
informacao junto ao setor.

 Riscos operacionais;
» Resisténcia a
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Tabela 1 - Continuacdo.

Medida: Reducao de queima em flare por meio da instalacao de piloto de ignicao

e instalacao de unidades de recuperacao de vapor

Barreiras Instrumentos
» Seguranca e » Desenvolvimento de plataformas-piloto com vistas a
confiabilidade nos adequacao da tecnologia no Brasil;
sistemas de piloto de . Estabelecimento de limites de emissées pela ANP de
ignicao em flare; queima em flare, considerando a instalacao de piloto de
« Falta de ignicao;
conhecimento sobre « Obrigatoriedade da adocdo das melhores tecnologias
custos e vantagens da  gjsponiveis (MTD) para novas plataformas ou troca de
aplicacao da equipamentos em plataformas existentes;

tecnologia de

recuperacio de o Estabelecimento de padrées minimos de eficiéncia

para equipamentos (criacao de Selo de Eficiéncia
Industrial);

» Criacao de um programa de depreciacao obrigatéria de
equipamentos de geracao de calor e vapor.

Medida: Eficiéncia na geracao de calor, vapor e consumo de hidrogénio nos

vapor.

processos
Barreiras Instrumentos
- Falta de » Estabelecimento de padroes minimos de eficiéncia
conhecimento sobre para equipamentos (criacdo de Selo de Eficiéncia
custos e vantagens da Industrial - etiquetagem de plataformas e refinarias);
aplicacao da o Criacdo de um programa de depreciacao obrigatdria
tecnologia de de equipamentos de geracdo de calor e vapor;

r raca . . o~ . .
Vg;l:)[;fe.agao de o Obrigatoriedade da realizacao de inventario de

Aplicabilidade de equipamentos industriais;

equipamentos, « Criacdo de fundos de investimento em eficiéncia
considerando a energética e descarbonizacao.

configuracao das
unidades de refino;

« Disponibilidade e
acesso a crédito

Todavia, caso se perca de vista uma queda sustentada apos 2020, o Brasil ficara fora
do caminho proposto para cumprir sua meta para o ano de 2030. Por isso, torna-se urgente

que o Brasil implemente politicas adicionais para cumprir suas metas indicadas na NDC.

Nesse particular, os principais instrumentos de politica pUblica sugeridos para
receber inclusao sao os planos nacionais de eficiéncia energética e os incentivos para a
utilizacao de energia renovavel no setor, incluindo aumento dos leildes de capacidade para

o setor de energia, mandatos de etanol e biodiesel para o setor de transporte, bem como
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a Politica Nacional de Combustiveis (RenovaBio). A estratégia de implementacao da NDC
deve incorporar outros focos de debate e politica publica para além das acoes setoriais
previstas em documento-base, tais como: a) o estabelecimento de um sistema abrangente
de monitoramento, implementacao e avaliacao dos impactos da politica climatica; b) o
estabelecimento de um processo de revisao robusto e periddico para as politicas e planos
climaticos; c) a focalizacao, no processo de revisao dos planos, na busca de tecnologias e
solucdes orientadas para o maior desacoplamento entre o PIB e as emissdes de GEE’s; d)
a aceleracao do estabelecimento de instrumentos econémicos relevantes que apoiem a
mitigacao das emissdes; e) a simplificacao de arranjos institucionais e o aprimoramento
da coordenacao entre os ministérios para uma governanca mais agil e eficiente da politica
climatica, a comecar por uma revisao do atual arranjo do Grupo Executivo de Mudanca do
Clima e f) o aumento da transparéncia e da participacao social destinada a implementacao
da politica climatica brasileira. Esses elementos sao considerados estratégicos para que o
Brasil consiga alavancar oportunidades para aumentar o nivel de ambicao da sua NDC,
notadamente durante os ciclos de revisao periddicos firmados no Acordo de Paris (WRI,
2017).

Ainda no segmento energético é preciso que se deixe claro que ao lado da superacao
da meta indicativa na NDC de 45% de participacao de energias renovaveis na matriz local,
de 47% em 2027 e 48% em 2029, a insercao de politicas publicas adicionais € de
fundamental importancia, sobretudo diante da retomada ascendente da trajetoria das
emissoes durante a recuperacao da pandemia, para evitar que o Brasil opte por manter-
se atrelado a uma matriz mais intensiva em carbono, marginalizando muito do potencial
particular para fontes renovaveis ainda inexplorados. Assim, ao lado da expansao
investimentos no setor energético, o cumprimento da Contribuicao Nacionalmente
Determinada ao Acordo de Paris requer que se reverta a significativa tendéncia de
enfraquecimento da politica climatica nacional e se fortaleca a implementacao de
diretrizes voltadas a expansao das fontes renovaveis e da eficiéncia energética ao tempo
que se fortalece implementacao de medidas de mitigacao mais ambiciosas nos demais
setores. Viabilizando o maior comprometimento das Partes signatarias, espera-se obter

mais eficacia frente as metas firmadas no Acordo de Paris.

Um ponto bastante mencionado nos estudos voltados a implementacao da NDC
brasileira € quanto as politicas publicas adotadas pelos governos dos ultimos anos e sua

incompatibilidade com uma economia de baixo carbono, contexto este que envolve
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fortemente o setor energético. Nesse segmento, os investimentos prioritarios e subsidio
direcionado a indlstria fossil alinhados ao consequente efeito negativo refletido na
indUstria do etanol, somam-se aos impactos de instalacoes de novas hidrelétricas na regiao
da Amazonia e de novas termelétricas, nao exclusivamente relacionados a emissao de
GEE’s, para tornar preocupantes os impactos ambientais da producao energética no pais

e seu alinhamento aos objetivos do Acordo de Paris (BEZERRA, et al., 2019).

O cenario politico no Brasil com relacao a implementacao das metas da NDC com o
governo Jair Bolsonaro, devido a sua politica de negacao do clima, por meio de afirmacoes
de que a mudanca climatica € uma questao ideoldgica e em nao reconhecer seus impactos,
além da visao de que a preservacao do meio ambiente é um impeditivo ao
desenvolvimento do pais. O desmonte da governanca socioambiental do pais atingiu um
nivel sem precedentes em poucos meses. Em uma mobilizacdo inédita, todos os ex-
ministros do meio ambiente, desde que a pasta foi criada em 1992, assinaram um
manifesto coletivo em 8 de maio de 2019 acusando o governo de Jair Bolsonaro de colocar
em pratica uma politica sistematica e deliberada de destruicao das politicas ambientais,
por meio do desmantelamento institucional dos principais oOrgaos de protecao e
fiscalizacao, como o Ibama e o ICMbio. Outras acoes do atual governo incluem a reducao
da participacao da sociedade civil em conselhos federativos, tentativas de enfraquecer o
Codigo Florestal, o corte de 95% do orcamento para as mudancas climaticas no Ministério
do Meio Ambiente, a conciliacao de multas, o enfraquecimento do combate ao
desmatamento, os ataques infundados ao BNDES na gestdao do Fundo Amazonia e a
tentativa de mudar as regras do fundo bilionario, mesmo contrariando seus doadores -
governos da Noruega e Alemanha (PINSKY; GOMES; KRUGLIANSKAS 2020).

O crescimento das emissdes em 2019 foi capitaneado pelo desmatamento na
Amazonia, aumentando 23% em relacao ao ano anterior, com indices de 968 milhdes de
tCO2Eq, respondendo por 44% das emissoes do Brasil no periodo. Desde a implementacao
da PNMC, as emissoes derivadas da mudanca do uso da terra cresceram 64% no Brasil,
embora a meta prevista fosse a de reduzir o desmatamento na Amazonia em 80% em 2020,
em comparacao a média entre 1996 e 2005. Em segundo lugar no ranking das emissoes,
também em 2019, a agropecuaria atingiu 598,7 milhdes de tCO2eq, com aumento de 1%
em relacao ao ano anterior. Somando-se as emissdes do uso da terra, a agropecuaria e o
desmatamento, este fortemente também ligado a agropecuaria, observa-se que ambos

responderam por 72% das emissoes do Brasil no ano passado. No que se refere ao setor de
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energia, responsavel por 19% das emissoes do Brasil em 2019, observou-se a producao do
aumento de 1% em relacao ao ano anterior, saindo de 409,3 milhoes para 413,6 milhoes
de ton CO2e, decorrente, em especial, do aumento do consumo de energia elétrica, que
levou ao acionamento das termelétricas a gas, e do aumento do uso de combustiveis
fosseis em setores como o transporte. O aumento do uso do etanol e do biodiesel® nao
conseguiu compensar o aumento das emissdes pautadas em combustiveis fosseis (OC,
2020).

As emissoes em 2019 colocam o Brasil na sexta posicao entre os maiores poluidores
climaticos do mundo, subindo para quinto se excluidos a Unidao Europeia. No tocante as
emissdes per capitas, observam-se indices maiores que a média mundial, na qual cada
cidadao brasileiro emitiu 10,4 toneladas brutas de CO2e, contra 7,1 da média mundial.
Assim, o Brasil chega a 2021, ano que deveria ser o ano de cumprimento da NDC, com um
governo negacionista no contexto das mudancas climaticas e que sequer entregou um
plano verdadeiramente comprometido com mudancas de realidades compativeis com os
objetivos do Acordo de Paris, o que trara sérias consequéncias nao apenas a nivel local,
mas sobretudo no global (OC, 2020). Isso significa que o Brasil ainda possui o0 mesmo tipo
de curva de emissOes existente antes da adocao da PNMC e da implementacao da NDC,
além do fato de que mesmo com um PIB de 1,1%, as emissdes cresceram mais de dez vezes
esse valor, o que sugere que o modelo de desenvolvimento escolhido pelo Brasil precisa
urgentemente ser compatibilizado com a protecao do equilibrio ecologico do meio

ambiente e as metas firmadas no Acordo de Paris para combater o aquecimento global.

 No entanto, para além da crise na economia, o subsetor de transportes tem reduzido uma parcela de suas
emissoes devido ao maior uso de biocombustiveis (biodiesel e etanol), que, por serem provenientes de fontes
renovaveis, sao considerados neutros em carbono. O etanol anidro é compulsoriamente adicionado a gasolina
automotiva vendida no Brasil, representando, em 2019, 27,5% do volume da mistura disponivel para uso
final (gasolina comum). Por outro lado, em sua forma hidratada, o etanol pode ser consumido diretamente
dos postos de combustivel, competindo com a gasolina comum. Quanto ao biodiesel, o crescimento do seu
consumo esta relacionado a diretrizes da ANP (Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis),
gue tem, ano apos ano, determinado a mistura de biodiesel ao diesel de petroleo em proporcoes cada vez
mais elevadas. Se, por um lado, nao havia consumo de biodiesel em 2004, por outro, o biodiesel ja
representava 11% do volume de éleo diesel consumido por veiculos no fim de 2019. Apesar de neutros em
carbono emitido nos escapamentos dos veiculos, o etanol e o biodiesel sao produzidos majoritariamente a
partir de cana-de-acUcar e soja, respectivamente. Com isso, a expansao do consumo desses biocombustiveis
e, por consequéncia, da area utilizada para cultivos energéticos, se ndo bem monitorada e regulamentada,
pode levar a desmatamentos e mudancas de uso do solo. Tal fendmeno acabaria fazendo esses
biocombustiveis serem, em seu ciclo de vida, responsaveis por um volume importante de emissoes, o que
anularia sua vantagem ambiental. Dai a importancia de medidas como o zoneamento da cana-de-agucar,
que desde 2009 veda sua expansao com financiamento publico na Amazonia e no Pantanal. (OBSERVATORIO
DO CLIMA (OC). Analise das emissdes brasileiras de gases do efeito estufa e suas implicacdes para as metas
de clima do Brasil. 1970-2019. 2020. Disponivel em: <http://www.observatoriodoclima.eco.br/wp-
content/uploads/2020/11/0C_RelatorioSEEG2020_final.pdf>, Acesso em: 08 dez 2020, p. 17-18).
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Seis anos apds a promulgacao do Acordo de Paris, as Partes signatarias continuam a
superar umas as outras no que diz respeito a fazer o pior para combater a crise climatica
global. Avaliando esse quadro marcado por forte auséncia de compromisso efetivo, a
Climate Action Network (2020), entidade internacional composta internacional composta
por mais de mil e trezentas entidades da sociedade civil ao redor do mundo, escolheu os
Estados Unidos como o vencedor geral do “prémio” intitulado Colossal Féssil de Cinco
Anos, por Nao Fornecer Financiamento e Suporte e a Australia por Nao Honrar o
Compromisso de 1,5° C. O Brasil, por sua vez, recebeu duas “premiacées” por Nao Proteger

as Pessoas dos Impactos Climaticos e Nao Ouvir as Pessoas e Diminuir o Espaco Civico.

Um ponto de inflexao climatico alarmante se expande a niveis cada vez mais
alarmantes no que se refere a auséncia de compromisso com a reducao do desmatamento
no Brasil, o que se confirma a medida que a densa copa verdade da floresta amazonica se
transforma em uma savana seca. Esse processo irreversivel esta sendo gradativamente
acelerado pelo aumento da incidéncia de incéndios e extracao de madeira no pais,
contexto que nao € enfrentado com a devida seriedade pelo governo federal brasileiro
atualmente. Em 2020, os incéndios atingiram os piores niveis em dez anos, com aumento
de 14% em relacao aos nimeros ja preocupantes observados no ano anterior. Com relacao
ao pantanal, maior floresta Umida tropical do mundo, observou-se que suas areas também
foram gravemente consumidas pelas chamas em 2020, o que provocou a destruicao da
vida de comunidades e toda a sua biodiversidade (CLIMATE ACTION NETWORK, 2020).

Enquanto isso, o Governo brasileiro oferece concessées de areas cada vez mais
amplas as empresas de agronegdcio e mineracao, renega/flexibiliza direitos de
comunidades indigenas e demonstra ceticismo no que se refere as mudancas climaticas.
Além disso, o Brasil direcionou mais de 70% do financiamento de seu plano de energia
atual para os combustiveis fosseis e estendeu subsidios para a exploracao de petroleo
offshore até 2040, o que, mais uma vez, sugere fortemente que a politica climatica e

energética do pais caminha na contramao dos objetivos do Acordo de Paris.

No que tange a reducao do espaco de participacao civil nas questdes ambientais, a
despeito da dura postura da Russia, o Brasil ainda conseguiu supera-la no que toca a
repressao da participacdo dos grupos da sociedade civil que resistem as politicas
regressivas na questao ambiental (CLIMATE ACTION NETWORK; 2020). Essa constatacao
exige que a sociedade civil, apesar de encontrar-se ameacada no Brasil com relacao a

margem de participacao na composicao de politicas ambientais e energéticas, essenciais
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para o cumprimento dos objetivos do Acordo de Paris, deve se fortalecer para pressionar,
nacional e internacionalmente, por medidas mais eficazes de reducao das emissoes,
especialmente para preservar a gestao energética local, as florestas e as comunidades da

agressividade dos interesses destrutivos que regem a politica nacional.

Nao se pode perder de vista que a auséncia de participacao das comunidades na
composicao das politicas ambientais nacionais chama atencdao para a ineficacia do
mecanismo Bottom Up proposto no Acordo de Paris através de suas NDCs. Embora
teoricamente a construcao da politica de contencao do aquecimento global devesse se dar
de baixo para cima, com ampla margem de participacao institucional e social,
especialmente das comunidades mais afetadas pelo desrespeito da protecao ao meio
ambiente, no Brasil, verifica-se que o Governo federal tem dispensado o conhecimento
oriundo das regides mais afetadas pelos impactos ambientais do pais, tais como

comunidades indigenas, quilombolas e ribeirinhas.

A auséncia de atencao do Brasil as diferentes particularidades/realidades sugere
que a construcao e a implementacao da sua Contribuicao Nacionalmente Determinada nao
se deu em atencao as diferentes territorialidades e subjetividades, indispensaveis a
fomentar a participacao civil na estrutura do Acordo. A um s6 tempo, portanto, essa
conjuntura evidencia a incompatibilidade da politica ambiental brasileira com o alcance
dos objetivos do Acordo de Paris e, paralelamente, com a sociedade do decrescimento.
Para conter esse processo, a abertura cognitiva do Poder Executivo federal aos atores
locais € fundamental, ainda que tardiamente, quando da composicao dos compromissos

subsequentes, que devem refletir atualizacoes mais ambiciosas que as anteriores.

Arealidade é cada vez mais preocupante com o aumento gradativo da temperatura
global, que deve permanecer em pelo menos 1,0° C acima dos niveis pré-industriais nos
proximos cinco anos, segundo a Organizacao Meteoroldgica Mundial. A temperatura média
da Terra ja se encontra acima de 1,0° C acima da época pré-industrial, entre 1850 e 1900,
tendo sido os anos de 2015 e 2019 o periodo de cinco anos mais quentes ja registrados
(ONU, 2020). A medida que as emissdes globais aumentam exponencialmente e os
compromissos assumidos pelos paises junto ao Acordo de Paris se mostram insuficientes
para atingir seus objetivos, percebe-se que maiores esforcos devem ser imediatamente
assumidos para conter as mudancas climaticas. Diante desse quadro de insuficiéncia das
acoes nacionalmente determinadas para conter o aquecimento global, a ONU publicou

estudo indicando que as Partes devem triplicar os esforcos para atingir a meta de
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contencao da temperatura a 2,0° C e multiplicar cinco vezes seus esforcos para atingir
1,5° C'% (ONU, 2018).

Embora a politica energética do Brasil apresente contribuicao fundamental para
que o pais cumpra as metas do Acordo de Paris, a ONU deixa claro que ha necessidade de
que se fortalecam as demais acdes de protecao ao meio ambiente, especialmente no que
se refere as acoes de mitigacao concernentes ao desmatamento’ (ONU, 2019). Além disso,
alerta-se que se os gases emitidos por mudancas no uso da terra, como a transformacao
de floresta em pasto, contribuem consideravelmente para que os niveis atinjam patamares
cada vez mais perigosos. Dessa forma, os avancos no setor de energia, marcados pela
insercao de fontes energéticas renovaveis, sao compensados negativamente pelas
emissdes provocadas pelos outros setores compreendidos na NDC. No Governo Jair
Bolsonaro, o desmonte das politicas ambientais se reflete fortemente no aumento dos
niveis de emissoes, contexto no qual a ONU destaca que, apesar dos progressos obtidos
com politicas como o RenovaBio, o alcance das metas propostas para a insercao de
biocombustiveis na cadeia local e o fortalecimento do mercado doméstico de energias
renovaveis, sao elencados aspectos negativos, tais como: a) Reducao significativa do
orcamento do Ministério do Meio Ambiente para atividades relacionadas as mudancas
climaticas; b) Transferéncias da demarcacao de terras indigenas para o Ministério da
Agricultura; c¢) Relaxamento das regras para converter multas ambientais em
compensacoes alternativas; d) Aumento do prazo para registro em sistemas que reforcam
a fiscalizacdo de medidas ambientais e e) Extincdo de comités e comissdes para

participacao social/civil na construcao de politicas ambientais pelo Governo Federal. Isso

10 Apesar de sinalizar que ainda existe um caminho para manter o aquecimento global abaixo de 2,0° C, a
ONU afirma que o tipo de acao drastica e de grande escala necessaria urgente ainda nao foi visto. O roteiro
para o tipo de acao transformadora desejada deve envolver um forte comprometimento institucional de
todas as nacoes signatarias do Acordo, além da sociedade civil e dos demais atores nao-estatais, cada vez
mais reconhecidos como elemento-chave para alcancar as metas globais de contencdao das emissoes
(ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS (ONU). Paises precisam triplicar esforcos para conter aumento da
temperatura a 2°C. 2018. Disponivel em: <https://news.un.org/pt/story/2018/11/1649131>, Acesso em: 07
dez 2020).

" Estatisticas descritivas aplicadas a focos de fogo e emissdes de carbono indicam que entre 1999 e 2018,
16.141.383 focos de fogo foram detectados em todo o Brasil. Os biomas mais afetados foram o Cerrado e a
Amazonia, que constituiram 41,56% e 38,34% do total de focos de fogo, respectivamente. Além disso, ambos
os biomas consistiam em padrdes sazonais semelhantes com picos de incéndio de junho a setembro de 2020.
Aproximadamente 9,89% dos incéndios ocorreram na Mata Atlantica, principalmente de janeiro a abril. Do
total de focos de incéndios, 5,94% localizam-se no bioma Caatinga, principalmente nos meses de novembro
e dezembro. Os biomas com menos nimero de focos de incéndios foram os biomas Pantanal e Pampa, com
3,83% e 0,44% do total, respectivamente (ROCHEDO, Pedro R.; Et. al. The Threat of political bargaining
toclimate mitigation in Brazil. Nature Climate Change, n° 8, 9 jul 2018. Disponivel em:
<https://www.nature.com/articles/s41558-018-0213-y>, Acesso em: 08 dez 2020).

Estudos em Direito Ambiental: Desenvolvimento, desastres e regulacao | 32


https://news.un.org/pt/story/2018/11/1649131
https://www.nature.com/articles/s41558-018-0213-y

O Brasil no Acordo de Paris sobre Mudancas Climadticas Nunes, 2022

revela que os caminhos nacionalmente escolhidos pelo Brasil acabam, em conjunto,
distanciando o pais do cumprimento das metas do Acordo de Paris e, consequentemente,
do combate efetivo ao aquecimento global, que ja se espera que atinja perigosos 3,0° C a
4,0° C no final do século (OMM, 2019).

AS IMPLICACOES/RESPONSABILIDADES PELO DESCUMPRIMENTO DAS METAS
DA CONTRIBUICAO NACIONALMENTE DETERMINADA PELO BRASIL

O Brasil possui duas metas de reducao da emissao de gases do efeito estufa, ambas
obrigatorias: a) a estabelecida na Politica Nacional sobre Mudanca do Clima (PNCM), de
2009, com reducoes previstas para 2020 e b) a meta de reducao das emissoes para 2025,
consubstanciada na Contribuicao Nacionalmente Determinada (NDC) ao Acordo de Paris,
de 2015, estabelecida voluntariamente, mas que se tornou obrigatoria a partir da
promulgacao deste Acordo pelo pais em 2017. Pela NDC, o Brasil se compromete a reduzir
suas emissoes liquidas em 37% para 2025 em relacao aos niveis de 2005, indice que
totalizaria uma emissao maxima de 1,3 bilhao de toneladas liquidas de CO2, ao passo que,
para 2030, indica-se uma reducao de 43%. Conforme as regras da UNFCCC, o Brasil teria a
obrigacao de apresentar uma nova NDC em 2020 que cobrisse o periodo de 2030. Ja pelo
Artigo 4°, do Acordo de Paris, as ambicoes firmadas através das metas subsequentes devem
mais ambiciosas que as anteriores (ONU, 2015). Até o presente momento, contudo, esta

ultima nao foi apresentada.

Nesse sentido, a PNMC estabeleceu o compromisso nacional de reducao de 36,1%
para 38,9%, até 2020, das emissoes de GEE’s, tomando como parametro cenarios em que
o crescimento do PIB brasileiro seria de 5% e que esse indice seria viabilizado pelo emprego
de combustiveis fosseis. No entanto, verifica-se que houve inflacionamento dos indices
que serviram de alicerce para a formulacao das projecoes, visto que tanto os niveis de
crescimento econdémico sugeridos sao irreais, mesmo nas épocas de alto crescimento
economico do governo Lula, quando pelo fato de que a matriz energética brasileira é
massivamente pautada na producao de energia de base hidroelétrica e de
biocombustiveis. Essa maquiagem produziu um cenario tendencial no qual as emissoes
brasileiras chegariam a 3,267 bilhdes de toneladas de CO2eq em 2020 se nenhuma medida
fosse implementada. Ao se calcular as emissdes brasileiras com base no AR2, verifica-se

que o Brasil atingiu emissdes brutas de 2,060 GtCO2eq em 2019, o que implica no fato de
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que, um ano anos do final do periodo para cumprimento da meta da PNMC, os indices
nacionais de emissao de GEE’s ja eram 4% maiores do que seu limite mais ambicioso, de
1,977 GtCO2eq, e no limite de seu indice menos ambicioso, fixado em 2,068 GtCO2eq, de
maneira que qualquer minimo crescimento das emissdes em 2020 implicara no seu
descumprimento (OC; 2020).

Ja com relacao a NDC, para cumpri-la, o Brasil deveria limitar suas emissoes liquidas
em 2025 a 1,3 bilhao de toneladas, alcancado niveis 17% menores em relacao a 2019.
Entretanto, até 2015, ano em que foi adotada a meta do Acordo de Paris, houve aumento
das emissoes liquidas em 12%, o que indica que as alegacdes de que os rumos perseguidos
pelo pais se encontram no caminho do seu cumprimento nao encontram correspondéncia
na realidade (OC; 2020). De fato, o desmonte das politicas ambientais no Governo
Bolsonaro reflete diretamente a auséncia de compromisso com os objetivos de contencao
do aquecimento global e de protecao do meio ambiente previstos no Acordo de Paris. Ao
se analisar detidamente as reducdes propostas em cada segmento da NDC, verifica-se que
a utilizacao de fontes energéticas renovaveis na matriz local representa um importante
aspecto positivo para que o Brasil cumpra sua NDC, mesmo que nao apresente expressiva
ambicdao como necessario para contribuir com o combate das mudancas do clima como
poderia o pais. Essa reducao das emissoes alcancada com as fontes renovaveis perde
espaco para as emissdes provocadas por segmentos como o desmatamento e a mudanca

do uso da terra, distanciando o cumprimento das metas pelo Brasil dos niveis desejados.

Resumidamente, ainda mergulhado na crise de coronavirus, o Brasil chega ao final
de 2021 sem ter cumprido a Politica Nacional de Mudanca do Clima e com emissdes na
contramao da NDC, além de nao possuir sequer um mecanismo verdadeiramente
comprometido com o cumprimento de suas metas e sem apresentar as metas de sua nova
NDC. Além disso, nao houve comunicacdao das metas para 2030 a ONU até o presente
momento. Diante desse quadro, a NDC brasileira é classificada como insuficiente para o
cumprimento do Acordo de Paris em estabilizar o aquecimento global abaixo de 2,0° C
neste século, em referéncia aos niveis pré-industriais, ou mesmo para manté-lo abaixo de
1,5° C (WRI, 2020).

Nesse panorama critico, o Regime das Mudancas Climaticas revela-se, atualmente,
como um dos sistemas mais elaborados e multifacetados do que qualquer outro acordo
multilateral para a protecao do meio ambiente global. Desse modo, nos termos da

Convencao sobre Mudanca do Clima (UNFCCC), as partes assumem extensas obrigacoes de

Estudos em Direito Ambiental: Desenvolvimento, desastres e regulacao | 34



O Brasil no Acordo de Paris sobre Mudancas Climadticas Nunes, 2022

monitorar os compromissos firmados e, paralelamente, enviar relatérios comprobatorios.
Para melhor incentivar as partes a cumprirem com seus compromissos e colaborar com a
implementacao geral do Acordo de Paris, os mecanismos de transparéncia aliados ao
compliance deveriam ser cuidadosamente incluidos na estrutura das NDC’s em respeito as
particularidades de cada Parte signataria (VOIGT; FERREIRA, 2016), permitindo, assim, que
ambas se sintam orientadas a provocar niveis crescentes e mais ambiciosos de reducao

das emissoes de GEE’s em seus territorios'2.

De todo modo, o Acordo de Paris apresenta disposicOes caracterizadas por
coercibilidade juridica e outras que nao. Ao passo que obrigacoes como preparar,
comunicar e manter NDC’s sucessivas, conforme indicado no Artigo 4.2, possuem
vinculatividade, enquanto o nucleo dos compromissos de reducao das emissdes nao €
imperativo. Sob essa estrutura, o contetudo propriamente dito das NDCs, consistentes nas
metas de efetiva reducao das emissdes de GEE’s representam instrumentos processuais,
com natureza juridica ndo vinculante, caracteristica esta que, ao lado das obrigacoes de
adaptacao e de financiamento, é deixada ao arbitrio das Partes signatarias. No que tange
a arquitetura Bottom Up do Acordo de Paris, por meio da qual as Partes, de baixo para
cima, colaborativamente formulam seus compromissos para implementar seus objetivos
finais, representam, igualmente, meras obrigacoes de conduta, nao de resultado, em que

pese serem estas fundamentais para o sucesso do Acordo (VOIGT; 2016).

A execucao forcada das metas propostas pelas Partes signatarias em suas
respectivas NDC’s somente pode ser feita sob o amparo da lei quando as disposicoes
firmarem obrigacoes dotadas de impositividade juridica, isto é, quando exigirem daquelas
acoes ou omissoes de carater especifico. Por outro lado, no que se refere a outras
disposicoes sem impositividade, cujo contetudo, em geral, estabelece acoes internas ou
sugestdes voltadas a organizacao da arquitetura do Acordo, seu cumprimento nao pode
ser objeto de execucao no sentido juridico (VOIGT, 2016). Assim, o descumprimento das

metas propostas na NDCs, no cenario internacional, nao pode resultar na aplicacao de

12 Sugestao que pode ser compatibilizada com a disposicao do Artigo 15, do Acordo de Paris que dispde que:
1. A Conferéncia das Partes na qualidade de reunido das Partes deste Acordo fara periodicamente uma
avaliacao da implementacao deste Acordo para determinar o progresso coletivo na consecucao do proposito
deste Acordo e de seus objetivos de longo prazo (denominada “avaliacao global”), a ser conduzida de uma
maneira abrangente e facilitadora, examinando a mitigacdo, a adaptacao e os meios de implementacao e
apoio, e a luz da equidade e do melhor conhecimento cientifico disponivel; 2. A Conferéncia das Partes na
qualidade de reuniao das Partes deste Acordo fara a sua primeira avaliacao global em 2023 e a cada cinco
a partir de entao, a menos que decida de outra forma; 3. O resultado da avaliacdo global subsidiara as
Partes para que atualizem e fortalecam, de maneira nacionalmente determinada, acdes e apoio em
conformidade com As disposicoes pertinentes deste Acordo.
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sancoes de natureza juridica, servindo apenas para subsidiar a eventual imposicao de
sancoes de natureza politico-econdmica. Ja no plano interno, uma vez que os
compromissos firmados internacionalmente sao ratificados, passando a constituir objeto
de normas marcadas por conteldo obrigacional definido, sua implementacao pode ser

exigida juridicamente, também na esfera interna.

A efetividade das normas internacionais voltadas a protecao do meio ambiente tem
se apresentado como uma forte vulnerabilidade para a governanca climatica na
atualidade. Nesse contexto, a construcao de uma acao coletiva que enfrente os desafios
do clima exprime o carater precario decorrente da auséncia de equilibrio e de
comprometimento das nacdes ao redor do mundo. Diante disso, € de fundamental
importancia que os compromissos internacionais sejam marcados por impositividade
juridica, sob pena de que os objetivos produzam mera retorica e se percam no tempo sem

que se produza uma mudanca real do cenario ambiental global.

A auséncia de instituicoes/poderes firmes voltados ao controle coercitivo dos
mecanismos e instrumentos juridicos internacionais produz um contexto de inseguranca
juridica e inefetividade dos compromissos voltados a protecao do meio ambiente global.
Variando entre compromissos juridicos coercitivos e mera retérica politica, a cooperacao
internacional para o enfrentamento das questoes ambientais faz com que as tratativas de
construcao do futuro do regime climatico demandem a presenca de instrumentos
regulatérios pautados pela impositividade do Direito. Nesse sentido, torna-se preciso que
as metas voluntarias pos-Paris se traduzam em compromissos juridicas pautadas por niveis
de reducao cada vez mais ambiciosos, garantindo o enfrentamento dos desafios do clima
através de uma séria cooperacao internacional compativel com a edificacao de futuros

ecologicos sustentaveis.

Em funcao da auséncia de impositividade dos aspectos centrais do Acordo de Paris
e de suas NDC’s, a utilizacao de mecanismos de compliance, consistentes em
procedimentos voltados a transparéncia, apoiados nos Artigos 4, 9 e 13, bem como a
contabilidade das emissdes e a sua conformidade, sob a o6tica do Artigo 15, ambos
interligados de varias maneiras propoem-se a fomentar o comprometimento das Partes
signatarias e, paralelamente, assegurar a implementacao seus objetivos finais e as
responsabilidades por eventuais descumprimentos. Em todo caso, a cuidadosa projecao e
elaboracao dos elementos centrais da responsabilidade das Partes do Acordo de Paris,

embora flexivel, é pensada para manter a forca e a eficacia necessarias para induzi-las a
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cumprir suas respectivas metas e a aceitas as responsabilidades decorrentes de eventuais
descumprimentos. Da analise dos Artigos 4, 13 e 15, do referido Acordo, verifica-se que
sua construcao foi pensada com vistas a aumentar a compreensividade das acoes das
Partes e manter seu desempenho em niveis satisfatérios (VOIGT; GAO, 2020). Ainda que
através do comprometimento voluntario das Partes signatarias, esse sistema busca evoluir
e se sintonizar progressivamente suas responsabilidades inserindo-a no centro da

governanca climatica internacional.

Embora superficialmente os aspectos gerenciais do Acordo de Paris possam sugerir
a existéncia de algumas obrigacdes vinculantes inseridas em um sistema de conformidade
moderado, a observacao a partir da otica doméstica revela que a legislacao ambiental
internacional pode se mostrar muito mais eficaz. Portanto, a questao tedrica de se a lei
pode responder a questoes complexas como a mudanca climatica talvez também deva ser
respondida enxergando a lei em diferentes niveis e percebendo suas interligacoes
transversais. Essa perspectiva corresponde a ideia de um papel central, mas limitado do
direito internacional, por meio do qual se fornece um sistema de valores integrador
acompanhado de uma estrutura voltada a acao e ao monitoramento (SCHRIJVER, 2008).
No entanto, isso nao substitui a necessidade de mecanismos de responsabilizacao que

deveriam ser estabelecidos também aos niveis internacionais.

Como elemento central da governanca da mudanca climatica, as politicas
climaticas locais certamente se tornardao mais relevantes para os mecanismos de
responsabilizacdo internacionais e domésticos com a implementacao do Livro de Regras
de Paris. Internamente, isso proporcionaria mais impeto para enfrentar litigios com vistas
a auxiliar/orientar as instituicoes politicas a sincronizar as contribuicoes individuais com
os objetivos gerais do Acordo de Paris (VOIGT, 2020). Em compasso com a descentralizacao
proposta pela decolonialidade e também pelo Decrescimento, propde-se a irradiacao da
racionalidade ambiental como vetor de mobilizacao a nivel local, direcao a partir da qual
se espera que a politica climatica se espalhe em direcao ao ambito internacional e,

conjuntamente, enfrente de forma séria os desafios do clima.

Uma parcela significativa do problema para se conseguir uma mitigacao eficaz das
mudancas climaticas reside no fato de que os instrumentos internacionais anteriores nao
conseguiram produzir uma acao doméstica substantiva ambiciosa em escala global. Um
olhar sensivel sore a evolucao do regime revela que o problema tem estado relacionado

com a questdao do ajuste dinamico e adequado das metas e com a questdo da
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vinculatividade dos instrumentos internacionais (VOIGT, 2020). A construcao de politicas
internas voltadas a resolucao dos conflitos ambientais locais é considerada apenas parte
da solucao, mas, a nivel global, o Acordo de Paris detém um potencial muito maior para
permitir que o desempenho doméstico seja significativo no aumento das ambicoes
dirigidas a progressao dos esforcos de mitigacdo das mudancas climaticas e para o
aprimoramento da internalizacao dos padroes internacionalmente acordados de protecao

do meio ambiente.

CONCLUSOES

O aquecimento global ocupa um dos eixos permanentes na agenda geopolitica do
Século XXI e implicara em profundas transformacdes nao apenas no campo economico,
politico e social, mas, sobretudo no que se refere a racionalidade humana que comanda

os rumos da vida na Terra.

As incertezas antes existentes no tratamento das questoes ambientais tém
perdido espaco para sérios estudos que demonstram enfaticamente a relacdao entre o
aquecimento do clima e as emissoes de gases do efeito estufa. Nesse sentido, com alto
grau de confianca, o conhecimento cientifico tem apontado insistentemente para o fato
de que cenarios cada vez mais criticos tém se tornado parte da realidade a medida que a

temperatura da Terra aumenta, especialmente quando esta se aproxima de 2,0° C ou mais.

Para estabilizar a temperatura global abaixo de 2,0° C, controlando a perigosa
interferéncia antropogénica no sistema climatico do planeta, torna-se indispensavel
estabilizar as concentracoes de didxido de carbono e dos demais gases causadores do
efeito estufa, rever os imperativos do modelo de desenvolvimento e compatibiliza-lo aos
limites do planeta. O alcance desse objetivo requer a imediata desconstrucao da matriz
energética global através do rompimento da dependéncia dos combustiveis fosseis,
principais responsaveis pelas referidas emissdes, acompanhado da insercao de fontes

energéticas renovaveis e nao poluentes.

Nesse quadro critico, o Direito Ambiental Internacional possui importancia central
para gerar uma mudanca verdadeiramente transformadora nas relacées entre a
humanidade e a natureza. Assim, o Direito toma para si a atribuicao de internalizar o valor
da natureza e reagir por meio da imposicao da preservacao do equilibrio ecologico do meio

ambiente como regra central, além de promover regulacao e inducao de comportamentos
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dirigidos as mudancas de mentalidades e ao uso equitativo dos recursos naturais a fim de

construir uma resposta séria aos desafios do clima.

Diante disso, a presente pesquisa objetivou verificar a aptidao da Contribuicao
Nacionalmente Determinada do Brasil ao Acordo de Paris para promover a transicao da
matriz energética local, a fim de estudar se a sua estrutura € compativel com o propdsito
de enfrentamento ao aquecimento global e, assim, se apresenta suficiente para construir

uma economia de baixo carbono compativel com o decrescimento.

No entanto, diante da constatacao segundo a qual a crise climatica do tempo
presente se origina, com alto grau de confianca, segundo o Painel Intergovernamental
sobre Mudancas Climaticas, em elevada medida, como decorréncia das concentracoes de
diéxido de carbono e dos demais gases provocadores do efeito estufa na atmosfera, e que
dois tercos dessas emissdes sao decorrentes da utilizacao de fontes energéticas de origem
fossil, inferiu-se que o combate ao aquecimento global exige que se repense e se
reestruture o modelo de producdo energética da atualidade. As conclusdées do IPCC
evidenciaram que as mudancas climaticas encontram-se mais fortes que nunca e progride

perigosamente, fator que exige a adocao de esforcos imediatos voltados ao seu combate.

Uma importante constatacao foi que a contencao do aquecimento global abaixo
de 2,0° C exige que as emissdes antropicas de CO2 diminuam em torno de 20% até 2030 e
alcancem o valor liquido zero, em 2075. Limitacao esta para a qual se torna indispensavel
a contencao dos indices totais cumulativos de CO2 contabilizados desde o periodo pré-
industrial, sob pena de os impactos ambientais se tornarem cada vez mais um perigoso
componente da realidade a medida que a concentracao de GEE’s progride. Além disso,
concluiu-se que a limitacao do aumento da temperatura global abaixo de 1,5° C exige uma
rapida e expressiva transicao da matriz energética global voltada a insercao de fontes
energéticas nao poluentes e sustentaveis, acompanhado do aumento da eficiéncia

energética na producao e no uso final.

Em seguida, estudou-se a estrutura da matriz energética global e, a partir da
analise das tecnologias renovaveis e nao poluentes disponiveis, observou-se a viabilidade
de uma virada energética em direcao a sua predominante insercao. Apods se reforcar a
necessidade de desconstrucao da visao que difunde a autonomia da atividade economica
para com o meio ambiente, indagou-se se o Direito possui aptidao para auxiliar o processo
de transicao das matrizes de energia e, assim, contribuir para o combate ao aquecimento

global.
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Nesse sentido, a recomposicao do sistema energético global de modo a realizar a
imediata transicao para as fontes limpas e romper com a dependéncia dos combustiveis
fosseis, exige a construcao de uma macropolitica que aproveite os investimentos publicos
e privados voltados a superacao dos desafios atuais para implementa-la. No entanto,
deixou-se claro que os investimentos, por si sd, ndao asseguram que essa mudanca se
realize, devendo os Estados manter-se alertas, através de mecanismos juridicos, para
garantir que os mercados nao internalizem os lucros e socializem os prejuizos. Sugeriu-se,
portanto, que o alinhamento das politicas publicas aos objetivos climaticos globais deve
compreender investimentos em infraestrutura de baixo carbono, apoio a inovacao e
taxacao de atividades pautadas no carbono associadas a incentivos dirigidos a utilizacao

de energia limpa.

Ao se dedicar atencao para o estudo do cumprimento das metas do Acordo de
Paris pelo Brasil, verificou-se que, em cumprimento a sua NDC, a insercao de fontes
energéticas nao poluentes pelo pais a nivel local é suficiente para o alcance do objetivo
de limitacao do aquecimento global abaixo de 2,0° C, ou 1,5° C, acima dos niveis pré-
industriais. Com vistas a verificar se a NDC do Brasil € um instrumento juridico apto a
induzir a transicao para uma economia de baixo carbono orientada pelo decrescimento,
estudou-se as projecoes de reducao das emissoes diante do cumprimento dos objetivos

energéticos na matriz local.

Apos se estudar a estrutura de composicao da matriz local e se verificar o
predominio das fontes energéticas sustentaveis na capacidade de producao instalada. Uma
interessante constatacao foi que a elaboracao das metas de reducao de GEE’s pelo governo
brasileiro teve como base indices inflacionados, o que sugere que os compromissos locais
ndo sao tao ambiciosos como se apresentam. Assim, o reduzido grau de ganancia na
formulacao das metas da NDC brasileira, que deveria objetivar a eliminacao dos
combustiveis fosseis no maximo nivel possivel, acaba por abrir margem para sua expansao,
0 que, como se concluiu, vem acontecendo nos Ultimos anos. Uma ambiciosa agenda de
descarbonizacdo requer, portanto, uma lideranca politica verdadeiramente
comprometida com a implementacao das metas a nivel local ao tempo que se estrutura

por meio de uma séria coordenacao institucional com o plano internacional.

Entretanto, concluiu-se que, mesmo com o cumprimento das metas propostas
pelo Brasil em sua NDC, os efeitos combinados de todos os segmentos impedem o alcance

do objetivo final do Acordo de Paris. Nesse sentido, concluiu-se que os compromissos da
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NDC brasileira nao sao consistentes com a limitacao do aquecimento global abaixo de 2,0°
C e, além disso, que se as metas das demais Partes signatarias fossem semelhantes as do
Brasil, o aumento da temperatura global chegara, com alto grau de confianca, a 3,0° C,
podendo, inclusive, chegar a 4,0° C no final do século, colocando sob forte risco a
manutencao da vida no planeta. Portanto, os dados coletados nesse trabalho permitem
concluir que as acoes climaticas realizadas pelo Brasil sdao insuficientes para permitir o

alcance do objetivo central do Acordo de Paris.

Para reverter esse processo de inadimpléncia ano a ano das metas climaticas pelo
Brasil, torna-se indispensavel que o pais reverta a tendéncia atual de enfraquecimento
das diretrizes ambientais e fortaleca as acdes de mitigacdo nao apenas no setor
energético, aumentando as ambicdes de insercao de fontes energéticas renovaveis na
matriz local, mas principalmente no que tange ao desmatamento e no setor de mudanca
de uso da terra, responsaveis pelos principais indices de emissao nacionais de GEE’s. Desse
modo, a ruptura da dependéncia dos combustiveis fosseis devera constituir objeto das
politicas climaticas do Brasil no longo e curto prazo, a fim de se reverter a tendéncia de
crescimento das emissdes e, dessa maneira, contribuir mais significativamente com a
contencao do aquecimento global. Se nada for feito, a matriz energética brasileira
permanecera amarrada a dependéncia com os combustiveis fosseis durante décadas a
frente, gerando um sistema de energia intensivo em carbono e impedindo que as acoes de
mitigacdo determinadas a nivel nacional surtam o efeito desejado. Ao lado das metas
propostas na NDC brasileira para o segmento energético, mostrou-se ser indispensavel a
insercao de politicas publicas adicionais, especialmente no pos-pandemia, garantindo o

aproveitamento dos potenciais das energias renovaveis.

O descumprimento das metas climaticas propostas pelo Brasil em sua NDC, dada
a sua auséncia de impositividade juridica, que representam meras obrigacdes de conduta,
nao de resultado, nao deve provocar responsabilidade juridica no plano internacional, mas
apenas a imposicao de sancdes no campo politico-econdmico. A pressao diplomatica e dos
mercados, dessa maneira, adquire especial relevo no contexto da governanca climatica
internacional. Ja no ambito interno, verificou-se que, devidamente ratificadas, as metas
das respectivas NDC podem constituir objeto de controle juridico e provocar

responsabilidade.

Portanto, confirma-se a hipétese da pesquisa, e se conclui que a Contribuicao

Nacionalmente Determinada do Brasil ao Acordo de Paris é insuficiente para atingir o
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objetivo de limitacao do aquecimento global abaixo de 2,0° C, acima dos niveis pré-

industriais.

Logo, a resposta ao problema da pesquisa, consistente em avaliar se o
cumprimento do Acordo de Paris pelo Brasil, através da insercao de fontes energéticas
nao poluentes na matriz local, apresenta potencial suficiente para promover a transicao
compativel com o decrescimento e contribuir com o combate ao aquecimento global,
permitiu concluir que, apesar de as mitigacoes brasileiras no segmento energético
permitirem o cumprimento da meta local, as debilidades existentes em outros segmentos
da NDC, especialmente no desmatamento e na mudanca do uso da terra, impedem que

tais acoes climaticas alcancem o objetivo final do Acordo.

Dessa forma, demonstrou-se a incompatibilidade da Contribuicao Nacionalmente
Determinada pelo Brasil aos objetivos do Acordo de Paris. Com as crescentes emissoes de
gases do efeito estufa observadas em setores como o desmatamento e a mudanca do uso
da terra, bem como a pouca ambicao verificada nas metas do segmento energético, é
possivel se constatar que as acoes da atual politica de contencao de emissoes de poluentes
do Brasil é insuficiente para atingir o objetivo de contencao do aquecimento global abaixo
de 2,0° C até o final do século. Para superar esse quadro, € fundamental que haja a
execucao de politicas efetivamente comprometidas com a reducao do desmatamento, das
emissoes de poluentes no segmento de mudanca de uso do solo e que aproveite ao maximo

os potenciais de eficiéncia energética das fontes limpas na matriz energética local.
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Importancia do reuso de aguas
residenciais como paradigma sustentavel

Resumo

Os problemas relacionados a crise hidrica sao cada vez
mais frequentes, onde a agua encontra-se ameacada
devido ao seu uso inadequado, escassez e qualidade. A
educacao ambiental surge como uma proposta estratégica
para propor informacdes e alternativas concretas que
minimizem os problemas ambientais a toda a
comunidade, principalmente no ambito educacional. Este
estudo, teve o objetivo enfatizar a importancia do
reaproveitamento da agua apos utilizacao em atividades
domésticas, dando énfase as questdes: identificacdo do
nivel de conhecimento e  importancia do
reaproveitamento da agua pelos alunos; conhecimento
dos discentes acerca de métodos adotados para
reutilizacdo da 4agua; participacao dos mesmos em
eventos com abordagem sobre o tema em questao e
praticas de reuso adotadas no cotidiano. A pesquisa foi
desenvolvida no segundo semestre de 2017, com 54 alunos
pertencentes a duas turmas do 1° ano do ensino médio,
em uma escola da rede publica estadual localizada em
Petrolina-PE. Foram aplicados questionarios contendo 07
perguntas objetivas, abordando o tema em questao. Os
dados foram analisados de forma quantitativa e descritiva
em relacdao ao objetivo da pesquisa realizada. Para
analise dos dados foi realizada a contagem de todas as
alternativas marcadas pelos discentes e calculada a
porcentagem referente a cada uma destas alternativas.
Acerca do tema abordado os alunos sabem do uso e da
importancia da reutilizacdao da agua, e quais as maneiras
para que esse processo de captacao ocorra, no entanto,
ha necessidade que o tema seja trabalhado numa
perspectiva mais critica, reflexiva e com mais frequéncia,
dentre as varias demandas educativas.

Palavras-chave: Crise hidrica; reaproveitamento;
educacao ambiental.
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INTRODUCAO

Segundo a Politica Nacional de Recursos Hidricos - Lei N° 9.433, de 8 de Janeiro de
1997, a agua é um bem de dominio publico, limitado e dotado de valor econémico. E por
tratar-se de um recurso natural de suma importancia ao homem e a natureza, encontra-
se ameacada devido ao seu uso inadequado, escassez e qualidade. As crescentes agressoes
ao meio ambiente pelo homem acabam por comprometer tal recurso, que cada vez mais,
vem sendo desperdicado de diferentes maneiras ao redor do mundo, especialmente nos

grandes centros urbanos.

Atualmente, devido o crescimento acelerado da populacao humana, assim como a
ampliacao das atividades industriais e agricolas, a demanda pelo uso da agua, vem
aumentando e comprometendo as fontes disponiveis de agua doce do planeta (ASANO et
al., 2007). Neste contexto, a agua passa a se tornar um recurso estratégico, ja que é
impossivel uma industria se expandir sem recursos hidricos (MOTA et al., 2006). Assim,
torna-se crescente o aumento na necessidade do uso racional, ocasionando uma reducao
de maneira progressiva quanto a disponibilidade deste recurso indispensavel e
insubstituivel. HA um agravante a utilizacao deste recurso de modo indevido, tanto por
parte de alguns seres humanos, como por grandes e pequenas industrias que a utilizam
em grande quantidade, sem a preocupacao com o desperdicio desnecessario ou
reaproveitamento apos utilizacao, e ainda por acreditar na ilusoria ideia que a mesma se

trata de um recurso natural de fonte inesgotavel.

Esse quadro é uma crescente preocupacao mundial, uma vez que, a agua potavel é
um recurso natural finito, e caso nao haja maior atencao ao seu consumo sua escassez
sera um dos grandes problemas mundiais que podera afetar geracoes futuras se nao houver
uma sensibilizacao global da necessidade de sua conservacao. Assim, acredita-se que a
adocao de medidas eficazes no comportamento diario das familias ao realizarem suas
atividades domeésticas, possam, sem divida, de alguma forma contribuir para reducao do
desperdicio, como exemplo a reutilizacao, atividade que pode trazer uma segunda
finalidade para agua e deixa-la disponivel e de qualidade para outros usos (PAES et al.,
2010). No aproveitamento doméstico a agua usada na maquina de lavar roupas e durante

o banho pode ser reutilizada para lavar calcadas e quintais, na descarga de vasos sanitarios
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e irrigacoes de jardins, assim € possivel reservar a agua potavel para outras finalidades
(CUNHA, 2011).

A bacia do Sao Francisco com 640 mil quilometros quadrados garante o
desenvolvimento da fruticultura irrigada no submédio do Vale do Sao Francisco, entre as
regioes de Juazeiro (BA) e Petrolina (PE), onde ha maior producao de frutas como manga
e uva voltadas para a exportacao. O rio movimenta a economia da regiao. Devido sua
localizacao no semiarido nordestino, ele é uma das poucas fontes de agua potavel para

uma grande quantidade de pessoas.

Nesta perspectiva, a educacao ambiental surge como uma proposta estratégica para
propor informacoes e alternativas concretas que minimizem os problemas ambientais a
toda a comunidade, principalmente no ambito educacional. Favorecendo com que os
mesmos entrem com racionalidade, conhecimentos e responsabilidades entre suas acoes
e 0 meio onde estao inseridos, respeitando e valorizando os recursos naturais, tal proposta
compreende realizar a formacao de individuos que possam ser capazes de identificar um
problema ambiental, bem como buscar transformar positivamente o meio onde vive (MELO
et al., 2013).

O trabalho em questao, teve como objetivos enfatizar a importancia do
reaproveitamento da agua apds utilizacao em atividades domésticas, dando énfase as
questoes: identificacao do nivel de conhecimento e importancia do reaproveitamento da
agua pelos alunos; conhecimento dos discentes acerca de métodos adotados para
reutilizacao da agua; participacao dos mesmos em eventos com abordagem sobre o tema

em questao e praticas de reuso adotadas no cotidiano.

DEFININDO UMA POPULACAO DE ALUNOS PARA ESTUDO DE CASO

Para corroborar esse estudo foi desenvolvido no segundo semestre de 2017, com 54
alunos pertencentes a duas turmas do 1° ano do ensino médio, em uma escola da rede
publica estadual localizada em Petrolina-PE, na disciplina de estagio supervisionado
aplicando projeto de pesquisa. O acesso a escola ocorreu de forma direta, foi solicitado a
gestora autorizacao para realizacao da entrega do questionario, mediante assinatura de
Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE), para alunos, bem como para os pais

dos alunos menores de idade. Foram aplicados questionarios contendo 07 perguntas
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objetivas, abordando o tema em questao. Os dados foram analisados de forma quantitativa

e descritiva em relacao ao objetivo da pesquisa realizada.

De acordo com Richardson, (2012, p. 70) a pesquisa quantitativa caracteriza-se
“pelo emprego da quantificacao, tanto nas modalidades de coleta de informacdes, quanto
no tratamento delas por meio de técnicas estatisticas”. Quanto ao objetivo da pesquisa
descritiva, Gil (2010, p. 27-28) “descreve como as caracteristicas de determinado

fendomeno ou problema”.

Para analise dos dados foi realizada a contagem de todas as alternativas marcadas

pelos discentes e calculada a porcentagem referente a cada uma das alternativas.

REUSO DE AGUA: CONHECIMENTO A HABITOS DE ALUNOS DE PETROLINA,
PERNAMBUCO

De acordo com os resultados, a maior parte dos alunos (98,15%) relataram que
sabem o que é reutilizacdo de agua. De igual frequéncia percentual, eles também
considera muito importante a sua reutilizacao. De acordo com Caetano e Oliveira (2016),
promover o ensino ambiental com a demonstracao de projetos realizados nas proprias
escolas, como implantacao de sistemas de captacao de agua, fara com que os alunos
conhecam além da teoria, aprendendo a viabilidade da pratica e vendo seus resultados no
cotidiano. como o caso do reuso da agua de chuva. Segundo Tomaz (2010), os incentivos
para a conservacao da agua sao a educacao publica, as campanhas, a estrutura tarifaria e

os regulamentos os quais sao responsaveis para fazer a sociedade adotar novas medidas.

Uma das alternativas adotadas para enfrentar esse problema é reutilizar a agua,
que ao longo do tempo tornou-se um importante instrumento de gestao ambiental. A
pratica do reuso de agua ja é uma realidade em diversos estudos com o uso de tecnologias
ja consagradas, sendo considerada parte de uma atividade mais abrangente, a qual inclui
a reducao do consumo de agua potavel e o controle de perdas, consistindo no uso racional
(ASANO et al., 2007).

Dentre os alunos entrevistados, 68,51% afirmaram que somente em algumas
situacoes fazem captacdao da agua para reuso, enquanto que 25,92% sempre faz essa

captacao e 5,55% nao faz em nenhuma ocasiao. Em geral, o desconhecimento e a falta de
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orientacao das pessoas sao os principais responsaveis pelo desperdicio de agua, que

acontece na maioria das vezes dentro das residéncias.

Com base nisso, podemos considerar a Educacao Ambiental como um importante
processo de aprendizagem na formacao de consciéncia sobre as atitudes do homem em
relacdo ao meio ambiente, tendo como principal objetivo incentivar individuos a
participarem de atividades que os sensibilizem sobre os problemas ambientais e as
possiveis solucdes. Deve-se apostar também nos fundamentos basicos da proposta
pedagdgica da Educacao Ambiental, contidos na Carta de Belgrado que sao:
conscientizacao, conhecimento, mudanca de comportamento, desenvolvimento de

competéncias, capacidade de avaliacao e participacao dos alunos (REIGOTA, 2001).

Quanto a forma de reutilizacao da agua nas residéncias, eles costumam
reaproveitar a agua de lavagem de roupa para lavar ambientes como area de servico,
jardins e quintais. Segundo a percepcao deles, as atividades que consome mais agua sao:
“tomar banho, lavar roupa, dar descarga no vaso sanitario” (68,51%), “lavar automdveis
ou dar banho em animal de estimacao” (20,37%) e afazeres de casa como “limpar a casa,

cozinhar e lavar loucas (9,25%).

De acordo com Mancuso et al., (2003), o reuso de agua ocorre quando se aplica uma

tecnologia que pode ser desenvolvida de diferentes maneiras em lugares diversos.

O reuso de agua pode ser planejado em diferentes modalidades, em virtude da
caracteristica inicial do efluente a ser manejado e da finalidade de aplicacao da agua
(ASANO et al., 2007). Assim sao descritas as principais aplicacoes para aguas de reuso,
destacando algumas de suas finalidades, tais como: (1) Reuso agricola: irrigacao de
culturas e viveiro de mudas; Irrigacao de jardins: parques, patios de escolas, campos de
golfe, cemitérios, areas residenciais, canteiros de estradas e cinturdes verdes em areas
urbanas, (2) Reuso industrial: agua de resfriamento, alimentacdao de caldeiras e
processos industriais diversos; (3) Usos urbanos nao potaveis: Protecao contra

incéndios, descargas de banheiro e sistemas de ar condicionado.

A maioria dos alunos (37,03%) afirmaram que o tema (Agua e sua conservacdo) é
visto ou discutido somente em campanhas ambientais ou em datas comemorativas. Outros
(29,62%) afirmaram que o assunto € abordado somente quando ele é citado no livro
didatico. Para a minoria (11,11%) ele é abordado no continuamente, embora 22,22%

afirmaram que nao seja abordado em nenhum momento.

Estudos em Direito Ambiental: Desenvolvimento, desastres e regulacao | 52



Reuso de aguas residenciais como paradigma sustentadvel Silva e Almeida, 2022

E importante que os temas e questdes ambientais sejam inseridos no processo
educacional de maneira continua. A construcao de um programa que tenha a agua como
tema gerador, numa proposta de acao interdisciplinar, apoiada nos conceitos
fundamentais, deve ser entendida pelos professores, entre esse conteldo e a acao
educativa, com envolvimento coletivo, dialogico e troca de saberes (BACCI e PATACA,
2008).

A escola deve estar inserida nesse contexto social, tendo como responsabilidade a
disseminacao do conhecimento, com base na realidade, de forma a caminhar na direcao
de uma nova ética e maneiras de viver que sejam pertinentes a sociedade. Assim, deve-
se propiciar interligacdo entre os conteldos para a compreensao de determinada
realidade que nao é fragmentada, mas preenche de relacoes, e os projetos
interdisciplinares auxiliariam na compreensao dessa realidade complexa e contraditoria
(LORIERI, 2002).

A maioria dos alunos entrevistados relataram participar poucas vezes (59,25%),
raramente (22,22%) ou nunca (9,25%) de eventos relacionados ao tema em questao,
somente 9,25% deles informaram participar. Dessa forma, relata-se a importancia do aluno
ter o conhecimento sobre o tema abordado, como se refere a constituicao do Brasil em
seu Art. 225, inc. V, onde se determina que, cabe ao poder publico promover a educacao

ambiental em todos os niveis de ensino.

A Conferéncia Nacional de Educacdo apresentou algumas recomendacdes como:
garantir que os cursos de magistério e licenciatura incorporem, em carater urgente a cerca
da mobilizacao para uma educacao consciente, a importancia da agua para a vida e para
0 meio em que se vive (BRASIL, 1997). A Politica Nacional de Educacdao Ambiental ressalta
que a educacao ambiental esta presente nos processos em que o individuo e a coletividade
constroem conhecimentos, habilidades, valores sociais, competéncias e atitudes em prol
a conservacao do meio ambiente, sendo primordial a qualidade de vida bem como a

sustentabilidade.

Neste contexto, materializam-se as relacdes entre homem e natureza, essa
caracteristica € fundamental para que a educacao ambiental esteja no objeto de estudo
das escolas e instituicoes, considerando todos seus aspectos, sendo incorporados junto as
redes de relacdes socioecondmicas, culturais, politicas, ecoldgicas, estéticas e éticas
(BRASIL,1997).
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CONCLUSOES

Acerca do tema abordado os alunos sabem do uso e da importancia da reutilizacao
da agua, e quais as maneiras para que esse processo de captacao ocorra. Possuem também
a consciéncia das atividades que consomem maior quantidade de agua, € um tema
importante a ser trabalhado dentro do contexto escolar trazendo a ideia de
sustentabilidade e contribuicao a fim de minimizar os impactos ambientais ocasionados
pela propria acao do homem. “A teoria sem a pratica vira 'verbalismo', assim como a
pratica sem teoria, vira ativismo. No entanto, quando se une a pratica com a teoria tem-
se a praxis, a acao criadora e modificadora da realidade” (FREIRE, 1989, p.67). Dessa
forma, a pratica de reutilizacao é necessaria para a mudanca de habitos erroneos,
buscando uma sociedade suscetivel a transformacoes, através de praticas educativas que

possam conservar o meio em que vivemos.

Apesar dos esforcos escolares, ainda com base nas evidéncias da pesquisa, ha
necessidade que o tema seja trabalhado numa perspectiva mais critica, reflexiva e com
mais frequéncia, dentre as varias demandas educativas. E preciso pensar que essas
criancas se tornarao adultos, irdo formar suas familias, participarao de processos que
envolve a gestao das aguas, caracterizando um trabalho de suma importancia na
contribuicdo da formacao dos cidadaos. O mesmo traz subsidios para estudantes e

pesquisadores do tema em questao, que pretendem pesquisar e discutir o tema proposto.

Portanto, concebe-se que quando tratado pontualmente em datas comemorativas
ou quando coincide com o assunto do livro didatico, ou em projetos pedagdgicos
supervalorizando a culminancia e nao o processo em si, na construcao de novos
conhecimentos ndo traz mudanca de percepcao em relacdo o valor da agua.
Principalmente quando se tratado Vale do Sao Francisco que gera riquezas gracas as aguas
do Velho Chico, sem ignorar a area de sequeiro que demanda muitas politicas publicas

para melhor qualidade de vida da populacao.

Com base no exposto pesquisas dessa natureza sao importantes na nossa regiao
uma vez que levante reflexdes e aponte alternativas para a relacao inteligente com o
consumo da agua e sua reutilizacao, ja que existem varias tecnologias para tal. Nao passa
so pelo cidadao comum, mas que o trabalho se estenda as empresas e que seja levado a
espacos de decisoes politicas, para que de fato haja impactos significativos na sociedade

de forma mais ampla. Mobilizando setores que possam colaborar na conservacao e no uso
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sustentavel da nossa tao preciosa agua, fonte de vida e riqueza para a nossa regiao.
Portanto a escola € uma instituicao privilegiada para realizar este trabalho de forma
sistematizada, levando aos outros espacos aqui citados anteriormente, para incitar e

mostrar técnicas e tecnologias para sobretudo praticar a reutilizacao da agua.
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O ar que respiramos — Uma visao geral da
poluicao que lancamos na atmosfera

Resumo

Por milhdes de anos a natureza internalizou na crosta
terrestre diversas substancias moldando o ecossistema
terrestre para a formacao da vida como conhecemos.
Contudo, desde a revolucao industrial estamos trazendo-
as a tona com o uso de combustiveis fdsseis e de
moléculas cada vez mais especificas para a resolucao de
problemas antropicos, sem considerar seu papel na escala
global. A poluicao atmosférica vem sendo considerada a
maior fonte de dispersao de poluentes pelo globo. O
Material particulado (MP) em suspensao é a forma mais
visivel de poluicao do ar. Embora os elementos traco
representem uma pequena porcao da massa do MP, eles
desempenham um papel importante na satde humana
devido a sua alta toxicidade. Os polimeros sao materiais
constituidos por macromoléculas, estruturas quimicas de
alto peso molecular. Podemos classificar os plasticos
como macroplasticos (maiores que 5mm) e os
microplasticos (menores que 5mm), e mais recentemente
os nanoplasticos (menor que 100nm). Microplasticos
foram encontrados em meios bastante diversos, de solos
a sistemas aquaticos (por exemplo, oceanos, rios, costas
e pantanos) e tratos digestivos de vertebrados e
invertebrados.

Palavras-chave: Meio ambiente; combustiveis fosseis;
recursos hidricos.
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INTRODUCAO

A principal causa da nossa condicao ambiental é que o ser humano desempenha a
quimica de uma forma diferente da mae natureza (BAIRD, 2011). Milhoes de anos se
passaram e diversas substancias foram internalizadas na crosta terrestre, moldando o
ecossistema terrestre para a formacao da vida como conhecemos. Contudo, desde a
revolucao industrial estamos trazendo-as a tona com o uso de combustiveis fosseis e de
moléculas cada vez mais especificas para a resolucao de problemas antropicos, sem

considerar seu papel na escala global.

Seja pela poluicao do ar, das aguas ou do solo, o ser humano esta paulatinamente
degradando o ambiente, antes perfeitamente calibrado e imprescindivel a criacao e

manutencao da vida como um todo.

Segundo Cruz et al. (2019), a poluicao atmosférica é considerada o principal agente
de degradacao do planeta. Os maiores problemas de poluicao do ar derivam da liberacao
de gases e particulas na atmosfera e as principais fontes sao os veiculos e atividades
industriais. A Organizacao mundial da Saiude (WHO) estima que a poluicao atmosférica
mata aproximadamente 7 milhdes de pessoas ho mundo inteiro e que 9 entre 10 pessoas

respira ar contendo um alto nivel de poluentes. (WHO, 2020).

Estudos realizados na universidade de Sao Paulo confirmaram que viver em uma
cidade com ar poluido leva a um aumento de 75% no risco de ataque cardiaco, se
comparado com viver em uma cidade com ar limpo. (OLMO, 2011) De acordo com Dockery
and Pope (2009 APUD OLMO, 2011), o estabelecimento de padroes implica a existéncia de
um limite abaixo do qual nao exista dano a saude. Contudo na realidade a resposta &

linear, nao ha limite baixo seguro destes poluentes para a salude humana. (OLMO, 2011)

Além de todos os maleficios a salde humana o impacto da poluicao atmosférica no
ecossistemas também deve ser considerado, o 1° Diagnostico de Rede de Monitoramento
da Qualidade do Ar no Brasil cita que a poluicao do ar pode causar acidificacao de chuvas,

contaminacao de solos e plantas (IEMA, 2014).

E um consenso da comunidade académica mundial que a poluicdo do planeta esta
o modificando gradativamente para um estado de incapacidade de manter a vida humana.

Diversos artigos na literatura abordam a poluicao atmosférica e sua influencia na piora

Estudos em Direito Ambiental: Desenvolvimento, desastres e regulacao | 58



Visao geral da poluicdo que lancamos na atmosfera Anjos, 2022

das condicoes de saude da humanidade, bem como da manutencao da natureza como um
todo.

Os poluentes presentes na atmosfera sao diversos em suas caracteristicas e em sua
fonte. Podemos citar mondxido de carbono (CO), 6xidos de nitrogénio e de enxofre (NOx
e SOx), hidrocarbonetos (HC), e material particulado com composicao variada. Além dos
poluentes gerados por reacdes quimicas mediadas pela luz, como o 0z6nio (03) (CETESB,
2010).

O Material particulado em suspensao é a forma mais visivel de poluicao do ar
(GIRARD, 2016). Sao solidos pequenos ou particulas liquidas (exceto agua) - que estao
suspensas no ar e que sao geralmente invisiveis individualmente a olho nu. Respirar o ar
que contém material particulado toxico é considerado danoso a saude humana (BAIRD
2011).

Os efeitos na salde humana dependem do tamanho da particula, muitos paises
como os EUA e Canada tem monitorado duas faixas de tamanho de particulas; as inalaveis,
que penetram as vias aéreas e chegam aos pulmoées, denominadas de MP10, possuindo
diametros iguais ou menores a 10um. E as particulas respiraveis, que penetram
profundamente nos pulmodes, denominadas de MP2,5, que possuem diametros iguais ou
menores a 2,5um (BAIRD, 2011).

Embora os elementos traco representem uma pequena porcao da massa de MP2,5,
eles desempenham um papel importante na salde humana devido a sua alta toxicidade.
Os oligoelementos podem ser acumulados em um organismo através de duas vias de
exposicao primaria (isto €, ingestao e inalacao); eles nao podem ser digeridos, nem
biodegradados, na maioria dos casos e esta associado a doencas isquémicas do coracao,

cancer de pulmao e doenca pulmonar obstrutiva apds atingir certa dose (DU,2019).

Vale a pena ressaltar que os seres vivos necessitam de pequenas quantidades de
metais no corpo para executar suas funcdes biologicas, o excesso destes pode causar
desregulacao endocrina, toxicidade, cancer, problemas renais e alteracoes neurologicas.

As plantas necessitam de alguns micronutrientes, entre eles metais, como o Ferro
(Fe) e Zinco (Zn). Outros sao toxicos em qualquer concentracao, como o Cadmio (Cd) e o
Chumbo (Pb) (SAVOIA, 2013, APUD, MARKERT,1996). Além disso, alguns metais podem se
tornar toxico se acumulado acima do limite toxico.

A nossa economia ainda é extremamente dependente de fontes energéticas

consideradas sujas, predominantemente os combustiveis fdsseis, os quais emitem
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compostos nocivos a salde no ar, sendo, portanto de extrema necessidade a reducao
destas emissoes e controle da qualidade do ar para a melhora da seguranca da salde da

populacao e do meio ambiente (ISS, 2014).

MICROPLASTICOS: O LEGADO DA HUMANIDADE

Desde sua descoberta, o plastico & matéria prima importante na indUstria devido a
suas propriedades versateis, durabilidade e resisténcia quimica. Plasticos sao constituidos
por macromoléculas de alto peso molecular, podemos citar os principais polimeros
utilizados sao o polipropileno (PP), polietileno (PE), policloreto de vinila (PVC) (ANDRADY;
NEAL, 2009)

A producao mundial de plasticos saltou de 1,5 milhdes de toneladas em 1950 para
mais de 300 milhdes de toneladas em 2017 (OLIVATTO,2018). Juntamente com este
crescimento cresce exponencialmente a contaminacao ambiental causada pelo descarte

inapropriado dos residuos, principalmente de plasticos de uso Unico (CAIXETA, 2018).

Em seu trabalho, Barros (2014) ressalta a importancia da reciclagem de plasticos,
e destaca que o descarte dos plasticos em aterros sanitarios sao um desperdicio de
recursos naturais. Em 2020, apenas 23,1% do plastico produzido no Brasil foi reciclado.
Estes dados tornaram a poluicdo plastica alvo de acdes e pesquisas nas mais diferentes

areas em ambito mundial.

As particulas de polimeros foram observados primeiramente na década de 1970 por
Buchanan, Carpenter e Smith, contudo apenas em 2004 o termo microplastico foi usado
por Thompson et al. (2004), (Caixeta, 2018).

Os microplasticos podem ser divididos em microplasticos primarios e secundarios.
Os microplasticos primarios abrangem os microplasticos fabricados para aplicacoes de
carater microscopicos tais como os utilizados em pastas de dentes, protetores solares,
esfoliantes, tinta para cabelo, desodorante e esmalte (CASTANEDA et al.,2014; FENDALL
e SEWELL, 2009), enquanto que os microplasticos secundarios compreendem detritos
maiores que foram sendo quebrados através de processos fisicos, quimicos e bioldgicos,
até se apresentarem como pequenos fragmentos. Podemos ainda classificar os plasticos
como macroplasticos (maiores que 5mm) e os microplasticos (menores que 5mm), e mais

recentemente os nanoplasticos (menor que 100nm).

Estudos em Direito Ambiental: Desenvolvimento, desastres e regulacao | 60



Visao geral da poluicdo que lancamos na atmosfera Anjos, 2022

Atualmente a maior parte dos microplasticos encontrados no ambiente sao
constituidos de fibras. E costume se pensar em plastico apenas o material utilizado para
a confeccao de pratos, garrafas e utensilios de cozinha, contudo precisamos dar atencao
aos tecidos sintéticos, tais como Poliamida, poliéster, nylon, lycra e viscose, visto que o
processo de lavagem e uso causa um desgaste e consequente liberacao de fibras sintéticas,

ou seja, plasticos.

Em alguns paises ja existem politicas publicas para diminuir o consumo e
distribuicao de materiais plasticos, no Brasil em algumas cidades ja é proibido a
distribuicao de sacolas plasticas e canudos, por exemplo. O uso em cosméticos e produtos

de limpeza ainda precisa ser combatido com maior énfase.

Microplasticos foram encontrados em meios bastante diversos, de solos a sistemas
aquaticos (por exemplo, oceanos, rios, costas e pantanos) e tratos digestivos de

vertebrados e invertebrados (Zhang, 2020).

Em 2017 Geyer et al., estimaram que 79% de todo o plastico produzido
mundialmente foi descartado em lixdes ou na natureza, e que até 2050 12 bilhdes de
toneladas de plastico serao jogadas na natureza. Considerando que o plastico em mpedia
leva mais de 500 anos para se degradar, podemos dizer que todo o plastico ja produzido

no mundo ainda persiste.

Os caminhos para a exposicao humana a poluicao microplastica bem como os riscos
potenciais a saude resultantes tornaram-se o foco de estudos. O ar é o meio mais
importante para o qual as pessoas expor o tempo todo e diversos poluentes no ar podem
ser inalados facilmente durante a respiracao, o que provavelmente sera um caminho de

longo prazo de exposicao ao microplastico (Prata, 2018).

Toda a vida no planeta pode ser impactada pelo excesso de plasticos no ambiente,
desde animais microscopicos no oceano até o ser humano. O controle da producao e a

destinacao correta sao o caminho para sanar o problema.

CONCLUSOES

Observando o rumo que a sociedade se encaminha podemos concluir que uma
mudanca na visao da populacao é necessaria, nao ha como jogar la fora o lixo, a poluicao

que causamos. Aquilo que jogamos no ar aqui se distribui por toda a atmosfera mundial,
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o ambiente € dinamico e é necessario a colaboracao de todos para frear a mudanca do
ambiente que vivemos. Neste caminho, logo, nosso planeta nao mais comportara a nossa

existéncia. E quando ele se recuperar sera sem a nossa presenca.
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Viabilidade econémica na esfera da
previsao legal do desenvolvimento

Resumo

O presente estudo versa sobre alguns conceitos sobre
viabilidade economica no que diz respeito a analise nao
apenas pela optica classica do lucro a qualquer custo, e
sim atrelando as premissas sociais e ambientais,
corroborando com a tematica sobre desenvolvimento
sustentavel atrelado com a esfera da previsao legal, pelo
qual no final do artigo tem-se que alguns indicadores. O
que mostra que alguns indicadores elencam, a
possibilidade desse equilibrio.

Palavras-chave: Viabilidade economica; desenvolvimento
sustentavel; constitucionalismo.
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INTRODUCAO

Sao grandes os desafios e as inquietacdes da sociedade moderna frente aos aspectos
ambientais. Com isso o tema sustentabilidade tem alcancado cada vez mais importancia
no cenario mundial, pois ser sustentavel é o reflexo de atitudes que promovam a

consciéncia sobre o fato dos recursos naturais serem finitos.

O meio ambiente, corresponde ao bem mais essencial a vida e a saude de todos,
com reflexos na sobrevivéncia das presentes e futuras geracoes, e sem perceber essa
importancia, por sua vez, o homem, na sua tradicional concepcao de dominio sobre tudo
que existe na Terra passou a utilizar os recursos de forma indiscriminada para fomentar o
crescimento econdmico sob uma logica imaginaria de que a qualidade de vida estaria

pautada na riqueza a qualquer custo (DIAS, 2002).

Dessa forma, o mundo passou a almejar o desenvolvimento socioeconémico, o qual
se expandiu na era industrial, quando iniciou o aumento acelerado dos processos
produtivos com a utilizacao desmedida dos recursos naturais. Os seres humanos, na
intencao de acumular e circular capital divorciaram a relacao da sua existéncia com o
meio ambiente. Esse comportamento degradador do homem sobre a natureza gerou e gera

impactos catastroficos no ambito planetario, instalando-se a crise ambiental globalizada.

Através disso, a reacao da natureza frente a estes impactos ocorre através das
catastrofes naturais (chuva acida, tsunamis, enchentes e desmoronamentos), este cenario
por sua vez, vem fazendo com que o homem comece a repensar a sua postura em relacao
ao usufruto dos recursos naturais que o cercam, buscando assim, atrelar o crescimento
econémico com o processo de desenvolvimento sustentavel, ou seja, a harmonizacao da
exploracao dos recursos; da direcao dos investimentos; da orientacao do desenvolvimento
tecnoldgico; e da mudanca institucional, a fim de reforcar o potencial presente e futuro
do meio ambiente (VAZ; RONY, 2011).

Sob a Optica econdmica, tem-se que a responsabilidade civil ambiental transparece
como medida suficiente para analise imparcial sobre a viabilidade econdmica de ser
realmente sustentavel. Relevante ponderar que ser sustentavel nao significa,
necessariamente, abstrair-se do empreendimento ou do lucro, mas sim em reduzir a
intensidade, limitada ao respeito ao meio ambiente, o que em dadas situacoes, desacelera

o crescimento, ou seja, equivale ao abarcado pela nomenclatura e conceito de
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desenvolvimento que considera fatores para além do lucro e da producao e acimulo de

riquezas.

No Direito Ambiental brasileiro o poluidor responde civil, criminal e
administrativamente. Pode, em razao de um mesmo desastre ambiental, por exemplo, ser
condenado em obrigacdes de fazer e pagar, na esfera civil, ser condenado a pena restritiva
de direitos e liberdade, na esfera penal, e ainda ser autuado com multas administrativas,

na esfera administrativa.

Nesse sentido, o problema central do presente artigo consiste se de fato alcanca-
se a viabilidade economica dentro da esfera da previsao legal do desenvolvimento
sustentavel. O tema central é viabilidade econémica da sustentabilidade. O objetivo geral

da pesquisa é compreender como tal sustentabilidade se opera no contexto da viabilidade.

A relevancia da pesquisa se justifica pela necessaria conscientizacao da sociedade
de se ver inserida no paradigma ambiental, transcendendo a consciéncia para além do

aspecto ambiental, como também do social e do econémico.

Na busca pelas respostas da pesquisa, o método sera o bibliografico de cunho

qualitativo.

Assim, no primeiro item, compreende em definir o que é viabilidade econémica,
sera abordado também o conceito sobre desenvolvimento sustentavel e por fim a tematica
sobre constitucionalismo, no que concerne a analise juridica sobre a previsao legal do

desenvolvimento sustentavel e seu papel enquanto principio do direito ambiental.

ApOs a apresentacao dos temas, serdao expostas as consideracoes finais, apontando
os resultados da pesquisa que indicam pela viabilidade econdomica do desenvolvimento
sustentavel, de modo que os mesmos se mostram Uteis e justificados, nao apenas aos
operadores do direito, mas também a sociedade como um todo, que precisa se

conscientizar de tal viabilidade.

VIABILIDADE ECONOMICA

As empresas sao constituidas a partir de reservas de capital de outras empresas, de
poupanca e reservas financeiras de pessoas fisicas ou de recursos financeiros captados
junto a instituicoes bancarias, agéncias de fomento ou de financiamento governamental.

Para Luzio (2011), independente da fonte de recursos que lhes deram origem todas estas
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empresas guardam um aspecto comum entre si, o objetivo de gerar retorno para seus
instituidores e investidores. O retorno financeiro, de acordo com Assaf Neto (2003) é
obtido a partir de geracao de lucros, ou de excedentes financeiros operacionais e se
constituem numa condicao que a empresa deve atender para satisfazer a exigéncia de

seus proprietarios, instituidores e investidores.

No processo de desenvolvimento do negdcio as empresas e seus administradores
financeiros tém diariamente o desafio de tomar decisdes que atendam a varios objetivos.
Dentre questdoes que desafiam a gestao estdao: as decisdoes de orcamento de capital
(projecoes de receitas, custos e despesas operacionais do cotidiano) (CARNEIRO; MATIAS,
2011); as decisdes de investimentos de longo prazo, quais ativos (imoveis, moveis,
maquinas, equipamentos e intangiveis) devem ser adquiridas e qual sera a capacidade de
cada um destes para gerar negocios ou contribuir para a eficiéncia operacional; as
decisoes de financiamento: a forma, os custos e as fontes dos recursos necessarios para
financiar os investimentos requeridos; e, as decisées de curto prazo, quais investimentos
e politicas de curto prazo a empresa deve adotar. Para Ross, Wasterfield e Jaffe, (2009)

este conjunto de decisoes definem a viabilidade do negdcio no curto e no longo prazo.

O desenvolvimento economico pautado no modelo de expansao industrial,
representou até a primeira metade do Século XX um processo de ganhos, de evolucao e
de progresso. Os meios de producao e a administracao dos negocios receberam
contribuicoes das diversas areas do conhecimento e alcancou altos niveis de eficiéncia.
Para Vergara e Branco (2001), esse inquestionavel poder econémico, no entanto, foi obtido
com a geracao de um custo social inaceitavel. Para os autores as multiplas externalidades
negativas associadas a atividade empresarial, sob a forma de degradacao da natureza,
producao excessiva de residuos, condicoes de trabalho improprios e a producao e
distribuicao de produtos inadequados as necessidades humanas sao aspectos negativos e

indesejados pela sociedade.

Viabilidade econdmica e sustentabilidade

Para analisar a viabilidade econémica os modelos classicos utilizam-se de fluxos de
caixa descontados e o relacionam com o custo do capital pela logica de risco e retorno.
Para Fama e Kenneth (1993) existem uma série de variaveis ad hoc que explicam o retorno

através do que os autores denominam de equidade do mercado.
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Mcguire; Sudgren e Schneeweis (1988), corroboram esta posicao e destacam que
estudos apontam a existéncia de atencao as medidas de desempenho baseadas em estudos
de responsabilidade social corporativa e que esta é capaz de influenciar o desempenho da
empresa. Para Maignan e Ralston (2002) existem trés motivacées para a pratica da
responsabilidade social: ser um aspecto que auxilia o alcance dos objetivos de
rentabilidade, retorno sobre o investimento e aumento de vendas; a obrigacao de adota-
la pelas pressoes sociais € de mercado para estar em conformidade com as normas de
comportamento adequado e; o desejo ou compromisso de gerar impacto positivo,

independentemente das pressdes sociais.

Considerando que, a inexisténcia de viabilidade economica resulta na
descontinuidade da empresa, Garriga e Melé (2004), sublinham que exigéncias sociais que
resultam apenas na imposicao de custos devem ser rejeitadas pelos gestores e
investidores. Para os autores qualquer acao empresarial e, dentre elas as relacionadas a
responsabilidade social somente devem ser aceitas e implementadas se forem capazes de
gerar uma contribuicado para maximizacao do valor para o acionista. Qualquer
investimento em demandas sociais que produzem um aumento de valor para os acionistas
deve ser feito, agindo sem engano e fraude (GARRIGA; MELE, 2004).

Para Cavalcante e Bruni (2008), os argumentos de que acdes de responsabilidade
social e ambiental resultam em custos adicionais e na reducao da remuneracao dos
acionistas, baseia-se na teoria dos stakeholders, fundamentada no pensamento de Milton
Friedman. Para os autores € necessario que consideremos o que defende a teoria dos
stakeholders, que considera o impeto de grupos de interesses de forma mais ampla e desta
forma a adocao de praticas de responsabilidade deve ser capaz de contribuir com o
alcance de melhor desempenho do negocio. Esta posicao € corroborada por Rezende;
Nunes (2010), quando destacam que adesao das empresas a sustentabilidade e a
responsabilidade social nos ultimos anos tem representado mais que um compromisso
ambiental e social, considerando que tem se tornado uma pratica o mercado financeiro
utilizar informacdes sociais para classificar e qualificar empresas pelo critério de

transparéncia estabelecido nas leis de governanca corporativa.

De acordo com Machado, Macedo, Machado e Siqueira (2012) os motivos pelos quais
as empresas aderem ao movimento pelo social, nem sempre sao assumidos publicamente.
Para os autores, a criacao de medidas para avaliar retorno e valorizacao das acoes de

empresas social e ambientalmente responsaveis é necessaria e estas medidas vém sendo
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desenvolvidas de forma a evidenciar que estas empresas estao mais preparadas para o
enfrentamento dos riscos economicos, sociais e ambientais. Um exemplo dos indicadores
desta natureza, de acordo com Nunes, Teixeira, Nossa e Galdi (2010), € a criacao de
indices como o Dow Jones Sustainability Index (indice Dow Jones de Sustentabilidade) da
Bolsa de Valores de Nova York, criado em 1999 e o indice de Sustentabilidade Empresarial
(ISE) da Bolsa de Valores de Sao Paulo, criado em 2005 seguindo uma tendéncia
internacional. Estes indices tém como objetivo premiar empresas que aliam resultados
financeiros, eco eficiéncia, responsabilidade social e transparéncia nos moldes da

“governanca corporativa” e da sustentabilidade.

Desenvolvimento sustentavel

Segundo Seiffert (2005), o conceito de desenvolvimento sustentavel foi definido
incialmente pelo relatério da Brundtland Comission, em 1987, intitulado “Nosso futuro
comum”. Este foi produto da Comissao Mundial sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento,
pela qual expos o desenvolvimento sustentavel como aquele que utiliza os recursos
naturais sem comprometer a capacidade das geracOes futuras de atenderem as suas

necessidades.

Com o passar do tempo a ideia de desenvolvimento sustentavel vem se construindo,
mesmo que, ainda, de forma abstrata, mas vem se concretizando no sentindo de
crescimento que se sustenta, sem prejudicar o desempenho futuro, apesar de ser
inevitavel que acOes atuais afetem as futuras geracoes. Importante ressaltar que a
concepcao de desenvolvimento sustentavel compreende analise dos trés pilares centrais

da sustentabilidade, quais sejam, o ambiental, o social e o econémico.

O predominio de qualquer desses dois eixos desvirtua o conceito e tornam-se
manifestacdes de interesse de grupos, isolados do contexto mais geral, que € o interesse
da humanidade como um todo (DIAS, 2006).

Assim, como a predominancia dos imperativos da esfera ambiental e econdbmica
sobre o social, tem-se o conservacionismo. Por sua vez, com o predominio dos ambitos
economicos e social sobre o ambiental, tem-se o crescimento econémico, padrao tipico

das Gltimas décadas e causador de tanta degradacao ambiental. Finalmente, o
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desenvolvimento sustentavel, que s6 pode ser alcancado através do equilibrio entre os

imperativos das esferas ambiental, social e econémica.

Com o passar do tempo, questionamentos como até onde o crescimento desse
sistema de producao e realocacao poderiam ser sustentaveis enquanto a populacao crescia
e a quantidade de capital natural necessaria permanecia constante, comecou a surgir,
posto que a populacao crescia de acordo com uma progressao geométrica, enquanto que

a producao de alimentos crescia em menor proporcao.

O conceito de desenvolvimento sustentavel, elucidado por Ferreira (2005),
originou-se no Relatorio Brundtland - documento intitulado Nosso Futuro Comum, de 1987,
baseado no principio de que o ser humano deve usufruir dos recursos naturais de acordo
com a capacidade de renovacao dos mesmos, a fim de evitar seu esgotamento,

permitindo, assim, a perpetuacao da espécie humana.

Tem-se que o conceito de sustentabilidade derivou, segundo Sachs (2009), do
conceito contido no Principio do Ecodesenvolvimento, formulado pelo autor e
consubstanciado no Principio da Sustentabilidade, que ganhou reconhecimento com a
publicacao do Relatorio Nosso Futuro Comum, ou, comissao Brundtland, como mencionado

acima.

Ao abordar o termo Sustentavel, conforme Freitas (2012), aborda-se nao apenas o
contexto ambiental, mas também o econdmico e social, formando os trés pilares centrais

para o desenvolvimento sustentavel estabelecido pela Organizacao das Nacoes Unidas.

O contexto ambiental refere-se a preocupacao com o meio ambiente e o uso dos
recursos naturais, o contexto economico faz referéncia as boas praticas de corte de
desperdicios e uso consciente de recursos, relacionando-os ao processo produtivo, as
empresas, as instituicées financeiras e também as questdes tributarias, entre outros.
Enquanto o social esta ligado aos recursos humanos, com a preocupacao em diminuir a

pobreza e a desigualdade social.

Para se alcancar o Desenvolvimento Sustentavel, a protecao do ambiente tem que
ser entendida como parte integrante do processo de desenvolvimento, permitindo
crescimento econdmico, sem, contundo, proporcionar a escassez dos recursos naturais, o
que ocasionaria a propria implosao do sistema de mercado que, consequentemente,

afetaria todo o sistema economico-financeiro.

Todavia, segundo ensinamentos de Nabais (2014), nao se pode olvidar que a

sustentabilidade econdmica remete-se ao desenvolvimento econémico, que, para ser
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sustentavel, nao pode pautar-se por um crescimento economico estagnado. No sistema
capitalista, as empresas privadas tém o objetivo central em torno do lucro, pois pela
légica do capital, uma empresa sem margens suficientes de lucro, nao deve se manter no
mercado. Assim, por muito tempo, o intuito tanto do poder publico quanto da esfera
privada, foi Unico de buscar o crescimento econdomico, sem se preocupar com fatores além

da valorizacao econémica, como a funcao socioambiental da propriedade.

Compreendido a esséncia do desenvolvimento sustentavel é preciso compreender

sua previsao legal no ordenamento juridico brasileiro, a fim de contextualizar o mesmo.

Previsao legal do desenvolvimento sustentavel

A Constituicao Federal de 1988, no que tange a esfera dos direitos transindividuais,
em muito inovou ao criar normas juridicas diretamente relacionadas a tutela dos direitos
coletivos e difusos. A tutela do meio ambiente, como exemplo caracteristico dessa espécie

de direitos, recebeu tratamento amplo e moderno do legislador constituinte de 1988.

A Constituicao revelou a importancia que a sociedade, Estado e os instrumentos
juridicos devem ter quando se esta diante de um bem juridico ambiental. Essa
preocupacao esta evidenciada, pois, os constituintes partiram da premissa, de que, em
ultima analise, proteger o meio ambiente, significa proteger a prépria preservacao da
espécie humana e, conforme preconiza Cavalcante (2009), diz respeito ao proprio direito
a vida.

Salienta-se que os preceitos relativos ao meio ambiente nao estao adstritos ao
artigo 225 da Constituicao Federal, mas também, a outros, como a norma referente ao
artigo 170, a qual descreve que a ordem econOomica brasileira, e, seu desenvolvimento,

deve, necessariamente, respeitar o meio ambiente.

O ja citado artigo 170 da Constituicao Federal de 1988 concentra a esséncia do
desenvolvimento sustentavel, ao prever a necessaria harmonizacao entre protecao

ambiental e crescimento economico, como destaca Romeu Thomé:

Relevante realcar, desde logo, a defesa do meio ambiente (inciso VI do artigo 170
da Constituicaio de 1988) como principio da ordem econdomica, clara indicacao
constitucional da necessidade de harmonizacao entre atividade econémica e preservacao
ambiental. (THOME, 2014).
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Referido artigo constitucional merece destaque, visto ressaltar a importancia da
tutela ambiental, destacando a obrigatoriedade do respeito da ordem econdmica junto ao

do meio ambiente.

Sob essa égide, vislumbra-se que, sendo a atitude do mercado puramente voltada
ao crescimento econémico, desconsiderando os aspectos ambiental e social, o aclamado
equilibrio ambiental presente no caput do artigo 225 do texto constitucional nao estara

protegido para os presentes e muito menos para as futuras geracoes.

Assim, é necessario que a tutela ambiental, represente direitos das futuras
geracoes, por meio das chamadas decisoes intergeracionais, a fim de garantir o equilibrio
ambiental e o desenvolvimento sustentavel. E para tais acoes, é preciso uma mudanca de
atitude, baseada no paradigma ambiental que passa por uma mudanca de atitude do

proprio julgador. Coaduna com esse preceito Dempsey Ramos:

Este juiz deve ser antes de tudo um cidadao livre, e ndo um escravo da lei
como postulavam os juristas de Napoledao. Quer dizer, nao deve ser um
escravo do projeto monoteista que s6 conhece uma solucao Unica para os
problemas plurais da sociedade complexa e contemporanea. O juiz
intergeracional é alguém capaz de abrir a prépria mente e reconstruir a
racionalidade do conhecimento juridico que adquiriu nos tempos de sua
formacao universitaria. (RAMOS, 2014, p. 307).

Logo, além das previsdoes em artigos, o desenvolvimento sustentavel também é tido
como um principio do direito ambiental, sendo uma diretriz que norteia sua
aplicabilidade, e nesse sentido, Sampaio (2003), indica o Principio do Desenvolvimento
Sustentavel, como o prima principium ambiental, ou seja, a base para qualquer analise

sobre a tutela ambiental.

Assim, ser sustentavel, no contexto de desenvolvimento sustentavel, é justamente
garantir que no crescimento economico haja a defesa do meio ambiente, preservando o

equilibrio ecoldgico, para as futuras geracoes.

A ordem econdmica brasileira privilegia uma economia de mercado, de natureza
capitalista, sendo da competéncia do Poder Publico, conforme esta prescrito no art.225,
§ 1.°, da CF/1988, a tarefa de estabelecer os limites e as condicées conformadoras de um

legitimo desenvolvimento da atividade econdmica, posta em pratica no territorio patrio.

Bem se adverte, do exposto, que tendo a defesa do meio ambiente sido elevada a

nivel de principio constitucional, traduz-se no efeito de condicionar a atividade produtiva
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ao respeito do meio ambiente e possibilita ao Poder Publico interferir drasticamente, se

necessario, para que a exploracao econdmica preserve a ecologia.

Com isso nado se pretende aduzir que todo e qualquer empreendimento causador de
degradacao ambiental deva ser proibido de desenvolver suas atividades. Nao se deve
interpretar a questao de maneira tao engessada, mas sim, conforme aduz Silva (2000),

buscar uma hermenéutica que leve a protecao do meio ambiente.

Todo o esforco da ordem economica deve ser voltado para a protecao do meio
ambiente, ao lado de outros valores citados no art.170, em seus incisos, mas sem
inviabilizar o desenvolvimento econdémico, haja vista ser esse necessario para qualidade
de vida, numa interpretacao genérica e atual, considerando a propria abrangéncia de

dignidade humana e seu viés social.

Uma vez compreendido o papel do desenvolvimento sustentavel, para analisar a
viabilidade de ser sustentavel, é essencial compreender o papel da previsao legal frente

a este desenvolvimento.

CONCLUSOES

O Direito é preceito fundamental em uma sociedade. Desde Aristoteles, € por meio
do Direito que os seres humanos mantém acesa a esperanca no desenvolvimento da
humanidade. O presente estudo partiu de uma analise do tema “Desenvolvimento
Sustentavel”, no que tange algumas consideracdes sobre a viabilidade econémica na

esfera da previsao legal deste desenvolvimento.

Pretendeu-se com este trabalho conhecer as questées relacionadas com o Direito
Ambiental, sendo que para tanto, a abordagem metodoldgica utilizada foi o método
dialético e analitico, utilizando o método histoérico-sistematico para o desenvolvimento da
pesquisa, além da leitura e estudo de diversos referenciais bibliograficos em envolvem o

tema objeto deste estudo.

A Constituicao revelou a importancia que a sociedade, Estado e os instrumentos
juridicos devem ter quando se esta diante de um bem juridico ambiental. Essa
preocupacao esta evidenciada, pois, os constituintes partiram da premissa, de que, em
ultima analise, proteger o meio ambiente, significa proteger a propria preservacao da

espécie humana e, conforme preconiza Costa (2010), diz respeito ao préprio direito a vida.
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O Artigo 170 da Constituicao Federal de 1988 concentra a esséncia do desenvolvimento
sustentavel, ao prever a necessaria harmonizacao entre protecao ambiental e crescimento
econdmico. Com isso, Todo o esforco da ordem economica deve ser voltado para a
protecao do meio ambiente, ao lado de outros valores citados no art.170, em seus incisos,
mas sem inviabilizar o desenvolvimento econémico, haja vista ser esse necessario para
qualidade de vida, numa interpretacao genérica e atual, considerando a propria

abrangéncia de dignidade humana e seu viés social.

Por tudo isso, verificou-se me as premissas da viabilidade desenvolvida apenas pela
ordem classica, ou seja, do lucro, sem pensar na escassez dos recursos, com a abrangéncia
dos conceitos de desenvolvimento sustentavel, atrelado ao direito ambiental, tem-se a
necessidade cada vez mais, de incorporar dentro da espera, os meios sociais e por
conseguinte ambientais. E esta viabilidade ocorre sim, tendo em vista indices como o Dow
Jones Sustainability Index (indice Dow Jones de Sustentabilidade) da Bolsa de Valores de
Nova York, criado em 1999 e o indice de Sustentabilidade Empresarial (ISE) da Bolsa de
Valores de Sao Paulo, criado em 2005 seguindo uma tendéncia internacional. Estes indices
tém como objetivo premiar empresas que aliam resultados financeiros, eco eficiéncia,
responsabilidade social e transparéncia nos moldes da “governanca corporativa” e da

sustentabilidade.
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A qualidade do ar no Brasil — ordem e

Resumo

A poluicdao do ar é um problema recorrente e cada vez
mais relevante no Brasil. Sabe-se que a poluicao
atmosférica traz prejuizos relacionados ao meio ambiente
e a salde humana, principalmente para a populacao mais
vulneravel, considerados os idosos e as criancas, além das
pessoas que ja predispoe de comorbidades. Este estudo
teve como objetivo trazer o estado da arte a respeito do
monitoramento da qualidade do ar no Brasil, para o
conhecimento atual da tematica. O Brasil possui um
arcabouco legal da gestao da qualidade do ar bem
desenvolvido, necessitando de mais seguranca e
notoriedade para a real implementacao das ferramentas
ja previstas. Por fim, é de extrema importancia o
desenvolvimento de redes de monitoramento da
qualidade do ar no Brasil, e da implementacao de
politicas publicas ambientais.

Palavras-chave: Qualidade do ar; monitoramento no
brasil; direito ambiental.
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INTRODUCAO

O crescimento das cidades foi induzido pela Revolucao Industrial, a partir dai, novos
fatos comecaram a ocorrer, como: aumento da populacao urbana, mudancas no sistema
das cidades, significativa transformacao do espaco geografico, crescimento industrial,

desenvolvimento socioeconomico, entre outros (LODDER, 1977).

Neste conjunto de mudancas ocorridas e transformacao do espaco geografico, se
fez presente a poluicao atmosférica, a qual produz efeitos negativos ao meio ambiente,
gerando prejuizos aos ambientes urbanos e na agricultura. Além disso, a poluicao do ar
acarreta em problemas na saude humana, principalmente as doencas respiratorias,

cardiovasculares e neurologicas (CETESB, 2020).

O aumento da frota veicular nos centros urbanos e a expansao da atividade
industrial também influenciam diretamente na qualidade do ar, além de afetar
indiretamente, pois sabe-se que as concentracdes de diversos poluentes estao presentes
na baixa atmosfera, onde numerosos processos quimicos e fisicos ocorrem
simultaneamente (ISNARD, 2004).

Diante disso, as consequéncias dos processos de urbanizacdo sao diversos,
acarretando em grandes impactos no espac¢o urbano. A variacao da qualidade do ar e da
temperatura possibilita a formacao de ilhas de calor, fenomeno que altera o microclima
da regiao devido a parametros fisicos ambientais, impermeabilizacao do solo, materiais
que absorvem calor, falta de cobertura vegetal, pouca ventilacao entre edificios (PEREIRA;
FORTES; MARTINS, 2015).

Este estudo consiste em uma revisao bibliografica com base em trabalhos
relacionados com a qualidade do ar, mais precisamente ao monitoramento e gestao. Tem
como principal objetivo o estado da arte, construcao e sustentacao de ideias acerca do

tema.

A pesquisa utilizou-se de diversos tipos de producao cientifica, nacionais e
internacionais, como livros, jornais, revistas, teses, periodicos e sites eletronicos. Assim,
€ indispensavel discutir os varios aspectos provocados pela poluicao atmosférica na satde

humana, além da importancia da legislacao e do monitoramento regular.
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ANTECEDENTES DE QUALIDADE DO AR NO BRASIL

Considerada um marco na legislacao ambiental brasileira, a Constituicao Federal
de 1988, trouxe mecanismos para controle e protecao do meio ambiente, como dispde em
seu Art. 225:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-
se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo
para as presentes e futuras geracoes (BRASIL, 1988).

A Constituicao Federal abriu novos rumos para as questoes ambientais, como a
Politica Nacional de Meio Ambiente - PNMA, instituida pela Lei n° 6.938, de 31 de agosto
de 1981, é a principal referéncia de controle e protecao ambiental no Brasil, a mesma
estabeleceu os principais suportes de desenvolvimento da gestao da qualidade do ar no
pais (BRASIL, 1981).

Ademais, a PNMA também criou o Sistema Nacional de Meio Ambiente - SISNAMA,
instituida pela Lei n° 10.650, de 16 de abril de 2003, que dispoe sobre o acesso publico
aos dados e informacbes existentes nos 6rgaos e entidades integrantes do SISNAMA
(BRASIL, 2003).

No Brasil, o orgao responsavel pela regulamentacao dos parametros nacionais
referentes a qualidade do ar é o Conselho Nacional de Meio Ambiente - CONAMA. Com o
intuito de estabelecer padroes e critérios relacionados a qualidade do ar, o CONAMA
através da Resolucao n° 05, de 15 de julho de 1989, criou o Programa Nacional de Controle
da Qualidade do Ar - PRONAR (BRASIL, 1989).

O PRONAR conta como parte estratégica de instrumentos complementares e
referenciais dos Padroes de Qualidade do Ar. Anteriormente, a regulamentacao dos
Padroes de Qualidade do Ar se dava pela Resolucao CONAMA n® 003, de 28 de junho de
1990, que foi revogada e substituida pela atual, a Resolucao CONAMA n° 491/2018 (BRASIL,
1990; 2018).

Esta Resolucao tem como referéncia as recomendacoes da Organizacao Mundial da
Saude - OMS acerca dos principais poluentes a serem monitorados (MP10, MP2,5, dioxido
de enxofre, dioxido de nitrogénio, ozonio, fumaca, mondxido de carbono, particulas totais

em suspensao, chumbo), seus respectivos valores guia e os critérios de implementacao.
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Além de contar com a listagem dos principais poluentes a serem monitorados, a
referida Resolucao também dispde de concentracoes referentes a niveis de atencao, alerta
e emergéncia para média de 24 horas para os poluentes: dioxido de enxofre, material

particulado, monoxido de carbono, ozonio, didxido de nitrogénio.

Tabela 1 - Resolucao CONAMA n° 491/2018 e os respectivos Padroes de

Qualidade do Ar.
L. . . . |PI1 Pl-2 Pl-3 PF
Poluente Atmosférico Periodo de Referéncia 3 3 3 S
pg/m?* | pg/m* | ug/m* | pg/m? | ppm
. i 24 horas 120 100 75 50 -
Material Particulado - MPig T
Anual 40 35 30 20
. i 24 horas 60 50 37 25
Material Particulado - MP;5
Anual® 20 17 15 10
L 24 horas 125 50 30 20
Diéxido de Enxofre - S0 T
Anual 40 30 20
. i . 1 hora* 260 240 220 200
Didxido de Nitrogénio - NO:z I
Anual 60 50 45 40
Ozdnio - O 8 horas® 140 130 120 100
24 horas 120 100 75 50
Fumaca
Anual® 40 35 30 20
Mondxido de Carbono - CO 8 horas? - - - - 9
, . - 24 horas - - - 240
Particulas Totais em Suspensdo - PTS
Anual® - - - 80
Chumbo - Pb” Anual - - - 0,5

- média aritmética anual

- média horaria

- maxima média mdvel obtida no dia

- média geométrica anual

= - medido nas particulas totais em suspensdo

Fonte: (BRASIL, 2018).

Assim, pode-se observar que a legislacao brasileira possui diretrizes legais acerca
de qualidade do ar, que contam com limites maximos permitidos bem definidos para o

monitoramento no Brasil.

MATERIAL PARTICULADO E NiVEIS DE REFERENCIA INTERNACIONAL

Os poluentes atmosféricos sao encontrados em todo e qualquer lugar, e a qualidade
do ar em um determinado local varia de acordo com as fontes de emissdes antropicas e
também das condicoes naturais, além da topografia da regiao e das condicoes
meteoroldgicas (INSTITUTO DE ENERGIA E MEIO AMBIENTE, 2022).
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Iremos focar brevemente no material particulado (MP) que € um dos poluentes
atmosféricos mais recorrentes no meio, encontrado em suspensao no ar e constituido por
particulas solidas e liquidas. Segundo a Resolucao n° 491 do Conselho Nacional de Meio
Ambiente - CONAMA, de 19 de novembro de 2018, que dispoe sobre padroes de qualidade
do ar, o MP é definido no Art. 2°:

VIl - Material Particulado MP10: particulas de material sélido ou liquido
suspensas no ar, na forma de poeira, neblina, aerossol, fuligem, entre
outros, com diametro aerodinamico equivalente de corte de 10
micrometros;

VIl - Material Particulado MP2,5: particulas de material sélido ou liquido
suspensas no ar, na forma de poeira, neblina, aerossol, fuligem, entre
outros, com diametro aerodinamico equivalente de corte de 2,5
micrometros;

IX - Particulas Totais em Suspensao - PTS: particulas de material sélido ou
liquido suspensas no ar, na forma de poeira, neblina, aerossol, fuligem,
entre outros, com diametro aerodinamico equivalente de corte de 50
micrometros (BRASIL, 2018).

E possivel observar na Resolucdo citada que o material particulado pode ser
classificado em trés diferentes diametros aerodinamicos (MP2,5, MP10 e PTS) e essa
diferenca de tamanho pode estar relacionada com os tipos de fontes emissoras (BAIRD;
CANN, 2011).

Também é possivel obter informacdes acerca do material particulado através da
composicao quimica, sendo o mesmo considerado um indicador de fontes de poluicdo. A
identificacao e caracterizacao de diferentes substancias e elementos quimicos permite
estimar a possivel fonte emissora, representando uma ferramenta importante para avaliar
o impacto da poluicdo presente no MP (FERREIRA; SODRE; ALMEIDA, 2018).

Ainda segundo Baird e Cann (2011), a maior parte do MP “grosso” é originado por
fontes naturais, desintegracao de rochas e solos, ventos, erupcao vulcanica, poeira e
fragmentos de incéndios naturais, spray marinho; ja as particulas “finas” sao
principalmente de origem antropogénica, incluindo a fuligem proveniente da combustao
incompleta por veiculos automotivos, frenagem de pneus, processo industrial, queima de

biomassa, construcao civil.

As particulas inalaveis representadas pelo MP10 podem chegar até a laringe; ja as
particulas consideradas toracicas (MP2,5) conseguem penetrar além da laringe,

alcancando os pulmoes. Além do MP2,5 e MP10,
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existem particulas ainda menores, como o MP1 que é denominado de particulas
respiraveis e atingem os alvéolos pulmonares, por fim, tem-se as particulas ultrafinas
(MP0,1) com capacidade de chegar ao sistema circulatorio (GUARIEIRO; VASCONCELLOS;
SOLCI, 2011).

Nos estudos desenvolvidos por Eckel et al., (2012) constatou-se que o historico de
fragilidade de salde tem efeito cumulativo quando associado entre poluicao do ar e
funcao pulmonar em idosos, assim, através das informacoes sobre suscetibilidade pode-se

identificar quais adultos estao em maior risco.

Segundo Pereira; Fortes; Martins (2015), em suas consideracoes realizadas através
de estudo sobre a poluicao do ar por MP em area intraurbana do Rio de Janeiro, foi obtido
valores variando abaixo e acima da concentracao maxima permitida para MP, assim, foi
discutido a importancia de os gestores ambientais incluirem estudos epidemiologicos para
pessoas que sao expostas diariamente, além de adequacdes na infraestrutura construida

nos ambientes internos e externos.

Existe toda uma complexidade relacionada ao material particulado e seus efeitos
ao meio ambiente e a salde humana. Diante disso, foram pesquisados os niveis de
referéncia internacionais do material particulado e constatou-se que apresentam padroes
mais rigorosos em comparacao com os padroes brasileiros, como na Uniao Europeia
mediante a Comissao Europeia de Meio Ambiente (ECE, 2008) e nos Estados Unidos através

da Agéncia de Protecao ao Meio Ambiente dos Estados Unidos da América (US EPA, 2013).

Os padrées de qualidade do ar do Brasil, Unidao Europeia e Estados Unidos estao
apresentados na Tabela 1 para melhor comparacao das concentracoes relacionados ao
MP2,5 e MP10.

Tabela 1 - Niveis de referéncia para MP 2,5 e MP 10.

Concentracao (pg.m3)

MP 2.5 MP 4o
CONAMA - 24 horas 60 120
CONAMA - anual 20 40
ECE - 24 horas - 50
ECE - anual 25 40
EPA - 24 horas 35 150
EPA - anual 12 -

Pode-se perceber que os padroes internacionais na Uniao Europeia e nos Estados

Unidos sao mais rigorosos que os apresentados na Resolucao CONAMA n° 491/2018, tanto
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para o padrao correspondente ao monitoramento por 24 horas como para o padrao anual

(média aritmética).

MONITORAMENTO DA QUALIDADE DO AR NO BRASIL

O monitoramento da qualidade do ar é de extrema importancia, pois a partir dele
€ possivel mensurar as concentracées dos poluentes atmosféricos e verificar a
conformidade com os padroes dispostos nas Resolucoes. A continuidade do monitoramento
gera um historico de dados que pode servir de alicerce para a construcao de politicas
publicas pelos tomadores de decisao (VORMITTAG et al., 2021).

O Instituto de Energia e Meio Ambiente - IEMA (2022) criou uma Plataforma da
Qualidade do Ar no Brasil, que visa ampliar o conhecimento da sociedade e obter um
panorama nacional acerca dos dados referentes ao monitoramento de poluentes

atmosféricos.

De acordo com o IEMA (2022), é de responsabilidade dos 6rgaos publicos ambientais
a partir de fontes abertas a colaboracao da divulgacao dos dados, estando sob iniciativa
do Instituto a integralizacdo, organizacdao, anadlise e disponibilizacao sobre o
monitoramento realizado no Brasil por meio dos Relatérios Anuais de Qualidade do Ar dos

Estados.

Como resultado da pesquisa, sao dez (10) estados brasileiros e mais o Distrito
Federal, contabilizando 11 unidades federativas que contam com o monitoramento da
qualidade do ar. Os dez (10) estados sao: Ceara, Pernambuco, Bahia, Goias, Minas Gerais,

Espirito Santo, Rio de Janeiro, Sao Paulo, Parana e Rio Grande do Sul (IEMA, 2022).

No ano de 2019, do total de vinte e sete (27) unidades federativas, apenas sete (7)
unidades (Pernambuco, Minas Gerais, Espirito Santo, Sao Paulo, Rio de Janeiro, Rio Grande
do Sul e Distrito Federal) realizavam o monitoramento da qualidade do ar, correspondendo
a apenas 26% (INSTITUTO DE SAUDE E SUSTENTABILIDADE, 2019).

Entre os anos 2019 a 2022, percebeu-se que apenas trés (3) estados (Ceara, Bahia
e Goias) tiveram a implementacao do sistema de gestao de qualidade do ar. Dessa forma,
é possivel destacar a ineficiéncia e precariedade do monitoramento a nivel nacional, visto
que os passos sao dados de forma lenta e a qualidade do ar vai no sentido oposto, na

contramao, com indices cada vez maiores.
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A Politica Nacional de Qualidade do Ar por meio do PRONAR demonstra um nivel de
fragilidade juridica, visto que a implantacao de seus instrumentos mostra falhas de
efetividade, fragilidades encontradas em relacao a gestao da qualidade do ar, como a
propria sustentacao de uma rede nacional de monitoramento, além das dificuldades de
atualizacao dos padroes de qualidade do ar e a auséncia do inventario nacional de
emissoes (SIMONI et al., 2021).

Como regra geral na area ambiental, os estados possuem autonomia em relacao a
Unidao em definir suas proprias regras, desde que estas sejam mais protetivas e rigorosas
do que as normas nacionais. A auséncia dos municipios, secretarias e ministério do meio
ambiente indicam um grande desafio a respeito da qualidade do ar para o desenvolvimento

de politicas mais eficazes.

De acordo com o relatorio global “Ac¢oes sobre a Qualidade do Ar: um resumo global
de politicas e programas para reduzir a poluicao do ar” elaborado pelo Programa das
Nacoes Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA), a poluicao do ar tem grandes custos para
0s governos. As analises regionais e globais mostraram que a acao sobre a qualidade do ar

€ extremamente custo-efetiva (UNEP, 2018).

ALTERNATIVAS E CONTINUIDADE PARA O MONITORAMENTO DA QUALIDADE
DO AR

Visando continuas e efetivas alternativas para o monitoramento da qualidade do ar,
algumas medidas de situacdes regionais e globais sao bem-vindas (UNEP, 2018), como
status dos padroes ambientais, onde o proprio pais através de suas respectivas partes
interessadas abordem instrumentos para mitigacao dos impactos da poluicao atmosférica,
como regimes de planejamento, planos de acao obrigatorios e acordos para atingir padroes

ou emissoes tetos por meio de avaliacdes ambientais.

Outra medida de implementacao que se destaca € o financiamento para o
planejamento abrangente da gestao da qualidade do ar. Em relacao aos programas de
fiscalizacao, os paises europeus sao considerados bem-sucedidos nos padrdes nacionais,
visto que investem cerca de 0,25 a 1,0 % do PIB em protecao ambiental (UNEP, 2018). Além
disso, os paises que nao investem neste tipo de prioridade de desenvolvimento enfrentam

possiveis problemas futuros (World Bank and ClimateWorks Foundation, 2014).
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A abordagem e implementacao do monitoramento e gerenciamento da qualidade
do ar precisa ser efetivo. Os paises que possuem estratégias nacionais dedicadas a
qualidade do ar informaram diferentes abordagens para implementacao de estratégias
eficientes: 40% dos paises respondentes implementam seus programas por meio de um
plano de acao nacional, enquanto os 60% restantes estao divididos aproximadamente entre

uma lei do ar limpo (legislacao), planos setoriais ou nivel subnacional (UNEP, 2018).

Também existem as barreiras e obstaculos financeiros para acoes da qualidade do
ar, essas lacunas significativas impedem que paises de baixa e média renda alcancem um
progresso nas acoes de qualidade do ar. E necessaria a orientacdo de gestdo e instrucao
para o engajamento da gestao da qualidade do ar local ser cada vez mais difundida
necessidade de harmonizacao entre atividade econdomica e preservacao ambiental.
(THOME, 2014).

RECOMENDACOES PARA REDES DE MONITORAMENTO DA QUALIDADE DO AR
NO BRASIL

Existem caminhos factiveis que visam o decrescimento das emissoes dos poluentes
atmosféricos, como a diminuicdo de emissdes do transporte, queimadas, poluicao
industrial, além do transporte de veiculos automotores das grandes cidades. A reducao das
emissoes de poluentes do ar é essencial para a mitigacao das mudancas climaticas e para

o desenvolvimento socioeconomico.

Sao necessarios esforcos generalizados com o intuito de reformular a gestao de
qualidade do ar e considerar os diversos beneficios de desenvolvimento e investimento

que este tema acompanha.

Como dito anteriormente, o Brasil carece de uma rede de monitoramento de
qualidade do ar e de um completo sistema de informacao, tais lacunas trazem ainda mais
dificuldades para que os estados brasileiros precisem gerar, analisar e publicar

informacoes referentes a qualidade do ar.

De acordo com o IEMA (2022), foram feitas algumas observacoes junto aos 6rgaos
ambientais sobre as dificuldades enfrentadas acerca do monitoramento da qualidade do

ar no Brasil. De maneira resumida, as recomendacoes foram:

Estudos em Direito Ambiental: Desenvolvimento, desastres e regulacao | 85



A qualidade do ar no brasil - ordem e progresso? Medeiros, 2022

« Criar um Plano Nacional para o Monitoramento da Qualidade do Ar;
e Criar fundos dedicados ao custeio das redes de monitoramento;
« Criar e implementar um Programa Nacional de capacitacao técnico-cientifica;

o Criar um espaco de troca de conhecimento e experiéncias entre técnicos de

orgaos estaduais de meio ambiente;

» Estabelecer um formato padrao de publicacao de dados de qualidade do ar e

implementar um sistema nacional unificado;

» Estabelecer um padrao nacional de software de gestao dos dados de

monitoramento da qualidade do ar;
« Explorar a ciéncia de dados por sensoriamento remoto;

» Implantacao de programas de inspecao veicular (IEMA, 2022).

CONCLUSOES

A cada ano que passa, nos deparamos com novas evidéncias cientificas a respeito
dos males que os poluentes atmosféricos representam na salde humana, os mesmos se
fazem presentes no dia a dia através de processos mediados ou sofridos, afetando a satde

e agravando os casos, quanto maior sao os indices de poluicao do ar.

O monitoramento de poluentes atmosféricos € de extrema importancia e deve ser
realizado periodicamente para que haja entendimento acerca do ar que respiramos nas
cidades. Além disso, a identificacdo de poluentes com concentracdao acima do nivel
maximo estabelecido pela Resolucao CONAMA 491/2018 permite alertar e precaver a

populacao sobre os efeitos adversos da poluicao do ar em relacao a saude.

Sabe-se que a gestao da qualidade do ar visa garantir um desenvolvimento
socioeconomico mais eficiente e sustentavel, sendo necessaria a implementacao de
politicas publicas que tenham como foco expandir e manter as redes de monitoramento

de qualidade do ar.

Nao adianta o pais prover de um arcabouco legal de gestao de qualidade do ar e
nao haver obrigacoes do Estado em gerir e proteger o usufruto coletivo e bem comum,

responsaveis pela qualidade de vida da sociedade.

Como explanado, depois de mais de 3 décadas do Programa Nacional de Controle

da Qualidade do Ar - PRONAR, o Brasil conta com apenas 11 unidades federativas que
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realizam o monitoramento da qualidade do ar em sua extensao territorial, podendo ser
considerado inapropriado, incompleto e desatualizado em termos de gestao de qualidade

do ar.

Faz-se necessario que os gestores ambientais cumpram suas funcoes e possam dar
maior atencao aos problemas fundamentais referentes ao monitoramento da qualidade do
ar para entao efetivar estratégias e politicas publicas, pois, como foi visto anteriormente,

a poluicao atmosférica gera consequéncias claras e graves.
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Sistemas agroflorestais e a Lei 12.651/2012:
potencialidades e contribuicoes para a
conservacao das florestas secas brasileiras

Resumo

O semiarido brasileiro € considerado uma das areas secas
mais populosas do mundo. E inevitavel que haja uma
producao agropecuaria que abasteca o mercado interno
com alimentos e vestimentas com matérias-primas
autoctones. Contudo se faz necessario que haja um
processo tecnoldgico que garanta a sustentabilidade
ambiental, evitando assim processos de degradacao
causados pela aplicacdo de técnicas inadequadas ao
ambiente em questao. Neste sentido os sistemas
agroflorestais (SAF) focados para o semiarido podem ser
uma estratégia importante neste processo de convivéncia
com as caracteristicas especificas desta regiao,
garantindo seguranca alimentar e nutricional, e geracao
de renda. Para que este modelo agroecoldgico produtivo
seja materializado se faz necessario existir um arcabouco
legal que garanta a seguranca de sua aplicacao pratica
sem riscos deste modelo tecnoldgico ir em desacordo com
a legislacao ambiental vigente, especialmente no que
tange a recuperacao de areas protegidas. Este artigo
busca apresentar através da revisao bibliografica uma
parcela do conhecimento técnico-legal sobre a
regularizacao ambiental e as contribuicées positivas que
os SAF podem trazer para esta meta da politica de
protecao das florestas brasileiras.

Palavras-chave: Semiarido brasileiro;  sistemas
agroflorestais; regularizacao ambiental.
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INTRODUCAO

O semiarido brasileiro € composto de 10 Estados - todos aqueles da regiao Nordeste
e o Norte de Minas Gerais (Lei Complementar N° 125/2007; Resolucdes do Conselho
Deliberativo da Sudene de n. 107/2017 e n. 115/2017). Sobrepde-se ao bioma Caatinga,
sendo considerada uma das regioes secas mais populosa do mundo, com uma populacao
residente de aproximadamente 27 milhées de pessoas (MDR, 2019). Esse quantitativo
consome uma quantidade expressiva de recursos naturais. Do ponto de vista das matérias
primas de origem animal e vegetal, podemos considerar um grande consumo de alimentos

e vestimentas.

Para produzir de forma eficiente em um ambiente de precipitacoes irregulares, a
busca por sistemas cada vez mais eficientes € fundamental para atividade produtiva. Do
ponto de vista filosofico ndao se busca uma produtividade que gere degradacao ambiental,
assim, conceituamos a agricultura resiliente, aquela que permite a convivéncia com a
dinamica ecoloégica da regiao (ICRAF, 2016). Entendimento este que se alinha com o
conceito de Decrescimento, expoente filosofico para a estratégia de conservacao do nosso
planeta para as proximas décadas (GEORGESCU-ROEGEN, 2012), bem como com aquele
que estabelece a nova era geoldgica denominada Antropoceno (CRUTZEN, 2006), e que

nos traz a necessidade de

Como materializacao destes principios podemos citar os sistemas agroflorestais
(SAF): unidades produtivas que simulam a regeneracao natural de ecossistemas, incluindo
no espaco de espécies nativas nao produtivas - conceituadas na agricultura convencional

como ervas daninhas - aquelas cultivares adaptadas e de nicho ecologico semelhante.

Contudo, se nao existir um arcabouco legal que ampare essa ecotecnologia como
estratégia de reflorestamento se torna impossivel aplica-la na pratica, causando
implicacOes negativas para aqueles que buscam integrar o uso do espaco protegido com
aquele capaz de produzir alimentos. Nesse sentido, com o advento do Novo Codigo
Florestal (Lei Federal 12.651/2012) se abre a oportunidade de fomentar a recuperacao de
areas degradadas e alteradas dentro de um conceito menos restritivo - onde apenas se
permite implantar uma floresta nativa e que se mantém protegida quase de forma integral
para um que se consegue ofertar uso consorciado, sobrepondo conservacao ambiental e

producao agroecoldgica de alimentos.
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Este manuscrito possui como objetivo apresentar um panorama sobre as
contribuicoes que os sistemas agroflorestais no semiarido podem trazer para o
cumprimento da regularizacao ambiental estabelecida pelo Novo Codigo Florestal, a fim
de contribuir na pratica para implantacao deste modelo potencial de reflorestamento que
concilia a conservacao da biodiversidade e a manutencao dos povoamentos humanos no

territorio rural.

ARCABOUCO LEGAL SOBRE A PROTECAO DA VEGETACAO NATIVA E
SUAS RELACOES COM OS SISTEMAS AGROFLORESTAIS

O Brasil possui um dos mais bem construidos arcaboucos legais para preservacao,
protecao das florestas de seu territorio (GAMBA; RIBEIRO, 2017). No ambito nacional,
existem 03 importantes instrumentos que sao o tronco para materializacao destas acoes,

a saber:

» Lei Federal N°9.985/2000 (Sistema Nacional de Unidades de Conservacao - SNUC);
» Lei Federal N° 11.428/2006 (Lei da Mata Atlantica);
o Lei Federal N° 12.651/2012 (Lei da Protecao da Vegetacdao Nativa, conhecido

popularmente como Novo Codigo Florestal Brasileiro).

O SNUC especifica a matéria do manejo das Unidades de Conservacao (UC), onde é
ofertado a sociedade e ao poder publico o regramento deste tipo de area protegida
(BRASIL, 2000; BRASIL, 2002). Classificada em duas tipologias principais, as UC podem
ser de Protecao Integral ou de Uso Sustentavel. Nesta primeira se encontram aquelas com
o objetivo de conservar a biodiversidade de forma mais efetiva, com restricées ao uso dos
recursos naturais, excetuando aqueles considerados indiretos, como educacao ambiental,

pesquisa cientifica e turismo:

Art. 20 Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por: (...)

VI - protecao integral: manutencao dos ecossistemas livres de alteracoes
causadas por interferéncia humana, admitido apenas o uso indireto dos
seus atributos naturais; (...)
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Art. 70 As unidades de conservacao integrantes do SNUC dividem-se em dois
grupos, com caracteristicas especificas:

| - Unidades de Protecao Integral;

§ 10 O objetivo basico das Unidades de Protecdo Integral é preservar a
natureza, sendo admitido apenas o uso indireto dos seus recursos naturais,
com excecao dos casos previstos nesta Lei.

Ja as UC de Uso Sustentavel possuem o objeto de compatibilizar o uso de recursos
naturais com a protecao do meio ambiente. Aquelas que compdéem esta tipologia
permitem em seus objetivos o uso da terra e das florestas, estando dentro do regramento
estabelecido em plano de manejo (BRASIL, 2000). Neste entendimento, € possivel que
haja sobreposicao entre terras publicas e privadas, o que favorece iniciativas de fomentar
a implantacao de sistemas agroflorestais em areas estratégicas para a formacao de
corredores e trampolins ecoldgicos, permitindo a conectividade funcional entre os

remanescentes florestais:

Art. 27. As unidades de conservacao devem dispor de um Plano de Manejo
§ 10 O Plano de Manejo deve abranger a area da unidade de conservacao,
sua zona de amortecimento e os corredores ecoldgicos, incluindo medidas
com o fim de promover sua integracao a vida econémica e social das
comunidades vizinhas.

A Lei da Mata Atlantica estabelece diretrizes especificas para o bioma existente na
maior porcao da costa brasileira e seus enclaves interioranos. As contribuicées mais
relevantes a serem destacadas desta lei sao a formalizacdao dos estagios de regeneracao
se estabelecendo critérios técnicos - mesmo que este nao seja completamente alinhado
com o conhecimento cientifico atual - e a normatizacdo dos usos possiveis para os
remanescentes, estejam eles na zona rural ou urbana. No ponto de vista de semiarido, foi
fundamental a publicacao do que é considerado os enclaves de Mata Atlantica inseridos
no bioma Caatinga, evitando assim, equivocos técnicos e legais quanto ao manejo e

protecao destes remanescentes (Figura 1).
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Figura 1 - Mapa do IBGE que estabelece a Mata Atlantica legal. Acima: Visao geral do
bioma. Abaixo: Enclaves do bioma existentes inserido no bioma Caatinga, especificamente
na Paraiba, Pernambuco e Paraiba. Fonte: IBGE, 2006; Lei Federal 11.428/2006.Fonte:
https://geoftp.ibge.gov.br/informacoes_ambientais/estudos_ambientais/biomas/mapas/lei1142
8_mata_atlantica.pdf. Acesso em 29 de julho de 2022.

Existe também uma mencao importante quanto as agroflorestas. Para este
instrumento normativo, estes sistemas de producao sao tipificados como uma atividade
de interesse social, especialmente aquelas desenvolvidas em pequenas propriedades
rurais e pela agricultura familiar, onde na lei 12.651/2012, no Art. 3°, item VIII (interesse
social), normatiza que: “as atividades de manejo agroflorestal sustentavel praticadas na
pequena propriedade ou posse rural familiar que nao descaracterizem a cobertura vegetal

e nao prejudiquem a funcao ambiental da area”
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Por fim, os desdobramentos gerados pela Lei Federal N° 11.428/2006 através da
publicacao de Resolucoes do Conselho Nacional de Meio Ambiente (CONAMA) foram
importantissimos para que técnicos possam planejar de maneira mais eficientes a
composicao floristica de sistemas agroflorestais. Foram 17 instrumentos normativos
emitidos, estabelecendo as espécies existentes em nas fitofisionomias de cada Estado
brasileiro que tenha inserido em seu territério algum remanescente de Mata Atlantica
(CONAMA 2007a; CONAMA 2007b; CONAMA 2007c; CONAMA 2009; CONAMA 2010; CONAMA
2012%; CONAMA 2012b; CONAMA 2012c; CONAMA 2012d; CONAMA 2012e; CONAMA 2012f;
CONAMA 2012g; CONAMA 2012h; CONAMA 2012i; CONAMA 2012j; CONAMA 2012k; CONAMA
2012l). Associando estas resolucoes e Mapa de Distribuicao do Bioma € possivel evitar erros
na escolha das espécies existentes no momento da restauracdao de remanescentes

florestais, especialmente nas areas de transicao com o bioma Caatinga.

A Lei Federal 12.651/2012 traz em si varios elementos modernos associados,
especialmente ao que se manifesta as geotecnologias com a institucionalizacao do
Cadastro Ambiental Rural e o Programa de Regularizacao Ambiental (BRASIL, 2012b; MMA,
2014). A partir deste instrumento legal surge diversos desdobramentos associados:
instrucoes normativas, decreto estaduais entre outros que permitem a execucao real do

processo de restauracao.

Neste ambito o SICAR é a ferramenta tecnolégica que materializa todo este
arcabouco e que traz as possibilidades de se tornar real o objetivo maior de restauracao

das paisagens naturais.

Nesse sentido precisamos observar também a sensibilidade as questdes dos sistemas
agroflorestais que surgem como uma alternativa tecnologica para o processo de
restauracao, principalmente nas pequenas propriedades, onde o conflito entre o espaco e
a capacidade produtiva se torna tao presente (ALARCON et al. 2010). Semelhantemente a
Lei da Mata Atlantica, o Novo Codigo Florestal também traz os SAF como atividade de
interesse social, além do que identifica sua implantacao como uma atividade de baixo

impacto ambiental. Sobre isso, na lei 12.651/2012, no Art. 3°, normatiza que:

IX - interesse social, item b: a exploracao agroflorestal sustentavel
praticada na pequena propriedade ou posse rural familiar ou por povos e
comunidades tradicionais, desde que nao descaracterize a cobertura
vegetal existente e nao prejudique a funcao ambiental da area; (...)

X - atividades eventuais ou de baixo impacto ambiental:
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a) abertura de pequenas vias de acesso interno e suas pontes e pontilhdes,
quando necessarias a travessia de um curso d’agua, ao acesso de pessoas e
animais para a obtencao de agua ou a retirada de produtos oriundos das
atividades de manejo agroflorestal sustentavel;

j) exploracao agroflorestal e manejo florestal sustentavel, comunitario e
familiar, incluindo a extracao de produtos florestais nao madeireiros, desde
que nao descaracterizem a cobertura vegetal nativa existente nem
prejudiquem a funcao ambiental da area.

Ainda no sentido de otimizacao espacial, e conciliar a conservacao ambiental com
o desenvolvimento econémico. O Novo Codigo traz possibilidades de implantacao de
programas de incentivo a implantacao de sistemas agroflorestais como alternativas a

recuperacao de areas apenas com vegetacao nativa:

Art. 41. E o Poder Executivo federal autorizado a instituir, sem prejuizo do
cumprimento da legislacdao ambiental, programa de apoio e incentivo a
conservacao do meio ambiente, bem como para adocao de tecnologias e
boas praticas que conciliem a produtividade agropecuaria e florestal, com
reducao dos impactos ambientais, como forma de promocao do
desenvolvimento ecologicamente sustentavel, observados sempre os
critérios de progressividade, abrangendo as seguintes categorias e linhas
de acao: (...)

e) linhas de financiamento para atender iniciativas de preservacao
voluntaria de vegetacao nativa, protecao de espécies da flora nativa
ameacadas de extincdo, manejo florestal e agroflorestal sustentavel
realizados na propriedade ou posse rural, ou recuperacao de areas
degradadas.

Este incentivo hoje ja existe, materializado em linhas de crédito de bancos pubicos
que facilitam para os agricultores, mediante apresentacao de projeto agricola
devidamente elaborado por um técnico habilitado (Banco do Brasil, 2022). Isso demonstra
a importancia da assisténcia técnica e extensao rural (ATER) oferecida pelo poder publico
e entidades do terceiro setor estarem alinhados com estes incentivos, ofertando assim
possibilidades de restauracao de ambientes degradados e com passivos de regularizacao
ambiental. Quanto a isso, 0 Novo Codigo traz uma importante evolucao em relacao ao seu
antecessor, a Lei Federal 4.771/65, que nao previa a possibilidade de computar SAF como

Reserva Legais.

Art. 54. Para cumprimento da manutencao da area de reserva legal nos
imoveis a que se refere o inciso V do art. 3°, poderao ser computados os
plantios de arvores frutiferas, ornamentais ou industriais, compostos por
espécies exoticas, cultivadas em sistema intercalar ou em consoércio com
espécies nativas da regiao em sistemas agroflorestais.
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Art. 58. Assegurado o controle e a fiscalizacdo dos 6rgaos ambientais
competentes dos respectivos planos ou projetos, assim como as obrigacoes
do detentor do imovel, o poder publico podera instituir programa de apoio
técnico e incentivos financeiros, podendo incluir medidas indutoras e linhas
de financiamento para atender, prioritariamente, os imoéveis a que se
refere o inciso V do caput do art. 3°, nas iniciativas de:

[l - implantacao de sistemas agroflorestal e agrossilvipastoril;

Art. 66. O proprietario ou possuidor de imdvel rural que detinha, em 22 de
julho de 2008, area de Reserva Legal em extensao inferior ao estabelecido
no art. 12, podera regularizar sua situacao, independentemente da adesao
ao PRA, adotando as seguintes alternativas, isolada ou conjuntamente:

| - recompor a Reserva Legal;(...)

§ 3° A recomposicao de que trata o inciso | do caput podera ser realizada
mediante o plantio intercalado de espécies nativas com exoticas ou
frutiferas, em sistema agroflorestal, observados os seguintes parametros:

| - o plantio de espécies exoticas devera ser combinado com as espécies
nativas de ocorréncia regional;

Il - a area recomposta com espécies exéticas nao podera exceder a 50%
(cinquenta por cento) da area total a ser recuperada.

Do ponto de vista pratico, isso auxilia, por exemplo, o uso das areas de vazantes
existentes nos rios temporarios de forma consorciada a vegetacao nativa. Anteriormente,
isso era impossivel sem descumprir o estabelecido em Lei, gerando um conflito social em
todo o semiarido brasileiro, visto que estas areas devem ser reservadas ao cumprimento
da Lei 12.651/2012 e serem mantidas como Areas de Preservacdo Permanente, ao tempo
que as mesmas sao os locais com os melhores solos para agricultura de seguranca

alimentar.

SISTEMAS AGROFLORESTAIS COMO ESPACOS DE PRODUCAO E CONSERVACAO DO MEIO
AMBIENTE

Os sistemas agroflorestais sao um sistema de cultivo, onde existe a integracao entre
a producao agricola e/ou pecuaria, simulando ambientes naturais, tanto na diversificacao
de espécies cultivadas como no estrato que as compdem, permitindo assim o equilibrio
das interacoes ecologicas e, consequentemente, uma producao mais diversificada (ICRAF,
2016).

Sua capacidade de agir como mecanismo de conexao entre os remanescentes
florestais e a matriz antropizada € fundamental para se alcancar espacos de coexisténcia
entre a biodiversidade e as praticas humanas (KREMEN & MERENLENDER, 2018).
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Kremen e Merenlender (2018), ainda demonstram que areas onde sao implantados
SAF geram maior diversidade de espécies faunisticas na paisagem. E importante ressaltar
que a eficiéncia de um corredor ecoldgico ndo esta na estabilizacao de individuos, mas
sua capacidade de promover o fluxo génico das espécies. Nesse sentido os SAF cumprem

bem esse papel de contribuir com a dinamica ecologica da paisagem.

O conceito de conectividade funcional reforca, e se torna ponto de politicas
publicas como os Planos de Acao Nacional (PAN) de Espécies Ameacadas da Fauna
Brasileiras, coordenado pelo Instituto Chico Mendes de Conservacao da Biodiversidade
(ICMBio). Por exemplo, o PAN dos Primatas do Nordeste vislumbra a criacao de corredores
ecologicos utilizando-se de uma matriz permeavel entre a matriz agricola e os fragmentos
florestais onde as espécies habitam (ICMBio, 2018). Quem gera esse potencial

possibilidade sao as agroflorestais.

Outro importante exemplo de SAF como instrumento da conservacao da
biodiversidade sao aqueles desenvolvidos no Sul da Bahia para o plantio de cacau
sombreado denominado de cabruca. Este ambiente favorece a producao agricola,
manutencao das populacées de serpentes endémicas do Sul da Bahia, bem como
populacoes de mais de 20 espécies de arvores nativas, incluindo o pau-brasil (Paubrasilia
echinata Lam. — Gagnon, H.C.Lima & G.P.Lewis), cedro-rosa (Cedrela odorata L.) e
jequitiba-rosa (Cariniana legalis (Mart.) Kuntze) (ALMEIDA; ALMEIDA-FILHO, 2018).

Do ponto de vista social, existe um estimulo que nos sistemas agroflorestais sejam
produzidas cultivares de origem autoctone, as denominadas variedades crioulas. Este
estimulo garante a perpetuacao da agrobiodiversidade das comunidades rurais,

especialmente aquelas vinculadas aos povos originarios e demais populacoes tradicionais.

IMPORTANCIA DO SAF COMO INSTRUMENTO DE REGULARIZACAO AMBIENTAL NO
SEMIARIDO

O SAF ganhou relevancia nos uUltimos 5 anos pelos resultados positivos que vem
demonstrando em diversas localidades do Brasil. Rocha et al., (2020) reportou o éxito da
implantacao de 31 destes sistemas no semiarido paraibano a partir de uma iniciativa do
Governo do Estado e o Fundo Internacional de Desenvolvimento Agricola. Resultados
importantes demonstraram a possibilidade de geracao de producao de 7 toneladas de

forragem para animais de rebanho associado a manutencao da cobertura vegetal em uma
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area que simula uma mata ciliar, demonstrando a viabilidade desta tecnologia (FIDA, 2021;
PROCASE, 2021).

O passivo ambiental existente no Pais é altissimo. Para se ter uma ideia, ROCHA
(2021) identificou um passivo ambiental de recomposicao florestal associado ao PRA - ou
seja Area de Protecdo Permanente (APP) e Reserva Legal (RL) declaradas no SICAR - de
44.399,99 hectares apenas para o Alto curso do rio Paraiba, que se compreende em 9
municipios paraibanos. Considerando o valor ofertado no PLANAVEG (MMA, 2017), de que
RS 10.000,00 para implantacao de 1 ha de floresta, seria necessario investimentos na
ordem de RS 443.999.900,00. Ainda se ressalta que esses valores se encontram defasados
e que a base do modelo estabelecido nao foi a vegetacao seca, mas a Mata Atlantica, onde

os indices pluviométricos auxiliam na recuperacao e reduzem custos de manutencao.

Assim, é imprescindivel que se construa uma estratégia mais atrativa, e é nesse
sentindo que os sistemas agroflorestais podem se tornar uma estratégia viavel para
implantacao destas areas passivas de regularizacao estabelecidos pela Lei Federal
12.651/2012.

Atualmente, existe uma importante linha de crédito disponibilizada pelo BNDES
denominada de PRONAF Agroecologia, que permite o financiamento de investimentos na
pequena propriedade rural em iniciativas como estas (BNDES, 2022). Os valores vao de RS
10.000,00 até 100.000,00, e possuem juros de 2,5 a 5,5% ao ano. Havendo um alinhamento
com a assisténcia técnica e extensao rural ofertadas pelo poder publico, e a orientacao
dos Orgaos ambientais, responsaveis pela gestdao do CAR/PRA, é possivel que se consiga
construir um caminho de sustentabilidade para a restauracao desses remanescentes
(OLIVEIRA et al., 2017).

Outro importante fator previsto na Lei 12.651/2012 é o estimulo ao crédito de

carbono:

Art. 41. E o Poder Executivo federal autorizado a instituir, sem prejuizo do
cumprimento da legislacdo ambiental, programa de apoio e incentivo a
conservacao do meio ambiente, bem como para adocao de tecnologias e
boas praticas que conciliem a produtividade agropecuaria e florestal, com
reducao dos impactos ambientais, como forma de promocao do
desenvolvimento ecologicamente sustentavel, observados sempre os
critérios de progressividade, abrangendo as seguintes categorias e linhas
de acao:
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| - pagamento ou incentivo a servicos ambientais como retribuicao,
monetaria ou nao, as atividades de conservacao e melhoria dos
ecossistemas e que gerem servicos ambientais, tais como, isolada ou
cumulativamente:

a) o sequestro, a conservacao, a manutencao e o aumento do estoque e a
diminuicao do fluxo de carbono.

Esta ainda é uma estratégia relativamente incipiente no mercado financeiro
brasileiro, mesmo havendo uma iniciativa pela Bolsa de Valores do Rio de Janeiro, a falta
de regulamentacao das operacodes trazia dificuldades para sua concretizacao. Neste ano,
o Decreto Federal 11.075/2022 estabeleceu as diretrizes a serem seguidas no Brasil para

o mercado de carbono, o que se pode se considerar um grande avanco.

Contudo, este instrumento regulamentador nao apresentou nenhuma relacao com
o arcabouco legal ja apresentado neste artigo de conservacao de florestas, o que é uma
falha, pois se perde assim a construcao de uma ambiéncia concertada para a questao.
Semelhantemente, o Projeto de Lei 528/2021 que tramita na Camara dos Deputados, nao
apresenta citacao alguma das leis federais 9.905/2000, 11.428/2006 e 12.651/2012 -
mesmo este sendo mais robusto que o ato do executivo supracitado. Em ambos os
instrumentos nao se identifica as areas que serdo passivas para pratica deste mercado, e

quais modelos de restauracao serao permitidas.

Como o Decreto 11.075/2022 estabelece que sera necessario a construcao de
instrumentos infralegais para o detalhamento das operacoes, inclusive a criacao conjunta
destas normas entre os Ministérios da Economia e o Ministério do Meio Ambiente, é possivel
projetar que estas questdes serao abordadas neste ambito. Cabe ao movimento
ambientalista e em prol da agroecologia ficarem vigilantes para dialogar com esses entes

publicos na busca de inserir os sistemas agroflorestais neste importante mercado.

Neste sentido, é importante ressaltar experiéncias cientificas que manifestam a
potencialidade dos biomas brasileiros na fixacao de CO2. Santos et al., 2016 realizou um
importante estudo em uma floresta de Caatinga no municipio de Caicd/RN que apresentou

que individuos arboreos podem chegar a fixar 5,7 t ha-1 de carbono.

Se interpretarmos estes instrumentos legais, podemos construir o entendimento de
que os sistemas agroflorestais podem sim ser contemplados por esta importante politica
de pagamento por servicos ambientais, além de gerar outros valores pela producao
agricola associada. Se considerarmos que a Lei Federal 12.651/2012 e o Decreto Federal

7.830/2012 conceituam que as agroflorestas sao compostas por 50% de espécies nativas e
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50% de exoticas, e ndo ha restricdes estabelecidas no Decreto 11.075/2022 de onde se
localizam a area onde se estabelece o plantio das arvores passivas de creditar valores,
podemos considerar que o quantitativo de espécies nativas € valido. Assim, podemos
concluir que até o fim desta década a regularizacao ambiental das APP e RL por sistemas
agroflorestais pode se tornar uma realidade viavel para o atendimento da legislacao
ambiental vigente, para as metas de reducao dos impactos e enfrentamento as mudancas
climaticas, bem como, o desenvolvimento socioeconomico das comunidades rurais,

especialmente, aquelas da agricultura familiar.

De forma complementar as APP e RL restauradas por sistemas agroflorestais podem
ter seu uso indireto como espacos para o desenvolvimento de praticas de turismo de base
local ou como areas de aula pratica para cursos de formacao técnica. MIECOANSKI et. al
(2018) reporta que na Associacao Caminho do Marrecas, municipio Francisco Beltrao/PR,
se desenvolve praticas de turismo rural nas areas produtivas da comunidade, recebendo
visitantes que querem conhecer o modelo de producao agroecoldgico. Desta maneira é

possivel agregar mais uma receita ao SAF com uma atividade rural nao-agricola.

CONCLUSOES

Os sistemas agroflorestais podem ser um caminho real para a regularizacao
ambiental das propriedades rurais, especialmente na regiao do semiarido brasileiro, onde
as areas mais produtivas ocupam o0 mesmo espaco estabelecido em lei para o

estabelecimento das APP.

Novos instrumentos legais surgem para complementar o arcabouco legal ja
existente na busca pela restauracao das APP e RL dentro de uma perspectiva sustentavel,
onde sera possivel conciliar producao agricola e nao-agricola associada a conservacao da

biodiversidade.
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Resumo

O presente trabalho tem como objetivo promover um
estudo da regularizacao fundiaria em Zonas Especiais de
Interesse Social através de uma aproximacdo entre as
politicas publicas brasileiras que envolvem questoes
ambientais, de habitacao e urbanizacao. Trata de analise
simploria dessas politicas demonstrando a interrelacao
entre elas e a questao de desenvolvimento em sentido
amplo. Dessa forma, baseando-se em dados advindos de
pesquisa bibliografica e documental, sob uma perspectiva
qualitativa, foi possivel ainda estabelecer uma analise
descritiva das politicas publicas ao conceito de justica
socioambiental e climatica por meio de politicas publicas
regulatdria e constitutiva. Sera ainda possivel observar o
viés juridico de toda a analise através de citacoes de
preceitos constitucionais, bem como a
interdisciplinaridade, interinstitucionalidade e
cooperacao que o tema produz no seio social e
académico, visto que tratar de questdes ambientais
engloba muito mais que controlar o uso de recursos
naturais, mas tratar de questoes sociais, urbanisticas, de
fiscalizacao e sobretudo de planejamento e gestao.
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INTRODUCAO

Atualmente o Brasil se distribui em pouco mais de cinco mil municipios, que
diariamente passam por processo de desenvolvimento urbano das mais variadas formas,
se deparando com variaveis economicas, sociais, ambiental e espacial, sendo necessaria
a utilizacao de uma gestao e planejamento que tragam em sua lista de prioridades

instrumentos de politicas publicas capazes de estabelecer diretrizes ao desenvolvimento.

Para garantir a geracao de espacos urbanos legais e democraticos, justos e
adequados ambientalmente, enfrenta a gestao publica grandes entraves sociopoliticos e
ambientais devido ao alto indice de individuos que vivem na irregularidade fundiaria no
Brasil, fazendo com que politicas sejam criadas como forma diminuicao desses indices e
no combate de moradias decorrentes de invasdes de terras publicas, loteamentos

clandestinos e todas as demais formas de irregularidades.

E de se frisar que o impacto ao desenvolvimento ndo se restringe somente as
questoes de habitacao/moradia, mas sobretudo as questoes ambientais, visto que por sua
grande maioria, sao espacos que passam por grande afetacao ambiental, sem respeito as
normas ambientais, resultando em graves problemas estruturais e de qualidade de vida

apos a instalacao de forma inadequada.

A partir disso, um dos meios de planejamento € a criacao de leis e politicas publicas.
Estas leis passam a descrever instrumentos de carater urbanisticos e ambientais capazes
de minimizar e precaver que tais condutas se repitam, resguardando o poder publico e a
propria sociedade por meio de normas atualizadas e completas quando tratamos quando

comparada a legislacao ambiental brasileira em carater mundial.

Em principio damos destaque ao Estatuto das Cidades , norma pioneira quando o
tema se reporta aos espacos e territorios, aos processos de urbanizacao. Em segundo
plano, a Lei 13.465/2017, que trata da regularizacao fundiaria, permitindo que em sua
esséncia seja observada a necessidade de nao somente se emissao titulos, mas sobretudo
garantir resultados positivos dos mais diversos ambitos, inclusive ao ideal de

sustentabilidade.

Dispomos de uma legislacao abrangente e atualizada, que se seguida nos termos
que se propOe € capaz de promover as mudancas necessarias para que a urbanizacao
ocorra de forma justa e capaz de amenizar falhas seculares quando diante de processos

sem qualquer planejamento. Todavia, em realidade, o que temos sao leis bem
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estruturadas, mas que nao permite que problemas sejam solucionados apenas com a
aplicacao da lei, mas através de um conjunto de atividades que requerem

interdisciplinaridade, interinstitucionalidade e cooperacao.

Nessa intrinseca relacao temos como instrumento de fundamental de comando e
controle geografico o zoneamento dos municipios, pois através dele, peculiaridades sao
determinadas e cada zona passa a possuir caracteristicas proprias e decisivas ao regime
de uso do solo, sua protecao e uso de acordo com o determinado legalmente, visando

sobretudo o desenvolvimento sustentavel.

Moura o destaca como instrumento de comando e controle, uma vez que seu
objetivo é direcionar a sociedade e os agentes econdmicos através de permissoes e
proibicoes que foram anteriormente estabelecidas através de normas. Sendo assim,
acabam limitando e impondo sancoes em caso de desacordo, o que leva a exigir do poder

publico uma maior atividade fiscalizatoria nas acoes envolvendo o meio ambiente.

Comumente o zoneamento € parte integrante do planejamento urbano, mais
precisamente inserido nos Planos Diretores, que € o maior instrumento de politicas de
planejamento em ambito municipal, seguindo assim as diretrizes do Estatuto das Cidades
quando traz a necessidade de instituicao de zonas especiais de interesse social nos
municipios, inclusive direcionada as areas passiveis de regularizacao fundiaria nos termos
da Lei 10.257/2001, Art.42 -A, V.

Debater e analisar o ideal de desenvolvimento sustentavel em area especial é de
fundamental importancia, visto esse ser um dever de todos os Planos Diretores existentes,
seja em processo de confeccao ou em processo de alteracao de legislacao, sendo uma

regra subentendida quando o assunto é desenvolvimento urbano sustentavel.

Desta feita, o intuito desta obra é justamente trazer as zonas especiais de interesse
social, como integrantes do zoneamento de centenas de municipios brasileiros e a sua
importancia como instrumento de politica publica quando diante de procedimentos de
regularizacao fundiaria, visto que através da relacao entre os dois instrumentos de politica
temos a mitigacdo das regras urbanisticas para garantia de justica socioambiental e

espacial.

Assim sendo, passa a ser objetivo do presente trabalho, um estudo teorico da
relacao ZEIS e regularizacao fundiaria enquanto instrumentos de politicas urbana e

publica, respectivamente, capazes de interferir no ambiental, social e espacial.
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Para tanto, podemos trazer que as ZEIS, assumindo seu papel de direcionamento a
habitacoes de interesse social, € uma realidade da maioria dos municipios brasileiros, visto
que em todos € possivel perceber caracteristicas sociais que passam a interferir na
necessidade de relativizacao de normas urbanisticas, ja que trata-se de area cujos os
parametros urbanisticos precisam realmente ser flexibilizados a fim que a populacao que
se utilizou de assentamentos populares ou areas vazias/subutilizadas venham atender ao

descriminado em lei.

Nesse contexto, tratar de assentamentos irregulares, € consequentemente, em sua
grande maioria, tratar de areas cujo o zoneamento municipal determinou de interesse
social, ao qual deve ser viabilizado condicées de urbanizacdo o mais proximo possivel dos
padroes aceitaveis e a promocao da regularizacao fundiaria, estabelecendo assim uma

linha ténue entre o instrumento de politica habitacional e instrumento de politica pablica.

A partir de entao, chegamos ao que podemos determinar como justica espacial e
justica socioambiental espécies de justicas capazes de se estabelecer relacao com os as
politicas pUblicas, conforme veremos no transcorrer do presente trabalho. Em antemao,
ja estabelecemos que os conceitos desses tipos de justica se entrelacam e buscam o

comum: desenvolvimento justo e sustentavel.

Isso por que, se abordarmos a iniciativa constitucional de legislacao consonante
com a Lei 10.257/2001, a propria Lei 13.465/2017 traz em seu artigo 10 que constitui um
dos objetivos da regularizacao fundiaria a serem observados pelos entes federados a regra
de: “identificar os nucleos urbanos informais que devam ser regularizados, organiza-los e
assegurar a prestacao de servicos publicos aos seus ocupantes, de modo a melhorar as
condicdes urbanisticas e ambientais em relacdo a situacdo de ocupacao informal

anterior”.

Rolnick (2007), aponta que o termo “regularizacao” sob dois vieses, sao capazes de
denotar uma linha juridica e outra social, de modo que nos municipios sao apresentam
sentidos diferentes, nao se restringindo tao comente a questao urbanistica e programas
de implementacao de infraestrutura, mas da garantia de efetivacao de politica de
legalizacao.

E vamos além, pois quando se trata de regularizacao fundiaria sustentavel a ideia
é de desenvolvimento pleno, pautado de diretrizes sociais, ambientais, economicas, indo

além da ja mencionada urbanizacdo e legalizacao. Dessa maneira, promover em sua
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plenitude é garantir direitos a dignidade da pessoa humana, € promover bem estar e paz

social.

Essa colocacao permite descrever a area de estudo como interdisciplinar,
circunstancia em que area como juridica, ambiental, social, urbanistica se intercalam na
mesma propositura de desenvolvimento e qualidade de vida dos integrantes da sociedade
de um modo geral, atingindo diretamente a populacao integrante das ZEIS e de
sobremaneira a populacao integrante da area urbana municipal, sendo assim politica

publica de afetacao local e global.

Ou seja, tratar de regularizacao fundiaria sob uma perspectiva sustentavel, com
visdo de desenvolvimento, é tratar das inumeras ZEIS que perpassam os territorios
brasileiros, € fazer uso das politicas pUblicas, ambientais, urbanisticas e de habitacao que
temos em nossas legislacdes. E hoje tratar da promocédo de uma justica socioambiental e

espacial que por décadas vem sendo martirizada e alvo das mais variadas mazelas sociais.

Essa intrinseca relacao permite acesso, a um dos temas do direito coletivo
reconhecidos pela Constituicao Federal de 1988 a triade do desenvolvimento urbano, meio
ambiente equilibrado e a gestao democratica das cidades, base fundamental do esforco
juridico-politico, garantindo assim a regularidade fundiaria ndao somente a seguranca
juridica aos ocupantes, mas sobretudo a integracao socioespacial dos assentamentos

informais.

Além da promocao de politicas, a questdao da justica social relacionada ao
desenvolvimento proposto pode ser entendida através do conceito de desenvolvimento
urbano trazido por Maricato que para atingir sua autenticidade nao basta tratar de
expansao de tecido urbano através da relacao crescimento econdmico e modernizacao
tecnoldgica. Nao € apenas aumentar a area urbana e promover sua modernizacao, mas
sobretudo a promocao de desenvolvimento socioespacial na e da cidade, ou seja, dar

melhor qualidade de vida para o maior nimero de pessoas e cada vez mais a justica social.

POLITICAS PUBLICAS E JUSTICAS: O USO DESSES CONCEITOS COMO
GARANTIA CONSTITUCIONAL EM ZONAS ESPECIAIS DE INTERESSE SOCIAL

A Constituicao Federal de 1988, em seus fundamentos destaca a questao da
dignidade da pessoa humana como um de seus preceitos, sendo este o direito que da a

base para todos os demais direitos, sendo pilar de orientacao inclusive quando o destaque
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sdo as questoes ambientais, sociais e urbanisticas que permitem o desenvolvimento de

uma nacao.

A realidade € que vivenciamos em um pais das desigualdades, cujo a dignidade da
pessoa humana é violada constantemente desde um meio ambiente desequilibrado, as
desigualdades sociais, até as mas condicoes de habitabilidade e moradia digna, tornando
necessario que orgaos de gestao e planejamento passem a estabelecer politicas publicas

minimizadoras e de orientacdao ao combate a estas violéncias e desigualdades.

Sim, podemos trata-las como violéncias e ndao somente como desigualdades. Sao
descasos publicos e de ma gestdao, que violam a pessoa humana. Sao violéncias que
atingem o interior do ser humano, o cotidiano da sociedade, os investimentos em
programas publicos e todos os demais direitos de um cidadao que € elemento de um

ambiente de segregacao residencial .

Logo, como bem caracteristico do termo segregacao, o que se pode observar é que
estamos diante uma problematica que diretamente envolve a natureza em um plano local
e delimitado, porém as consequéncias e existéncia desse problema ultrapassam limites

territoriais e atingem o nivel global, sendo comumente visualizado em outros paises.

O tratar de forma irracional o territorio , o espaco e o local é algo que assim como
a razao e natureza se perfazem no tempo. Ou seja, tratar de regularizacao fundiaria é
tratar de evolucdo do homem e do territorio. E tratar de bem estar e dignidade. E tratar

de meio ambiente e sustentabilidade.

Assim, tratar de todos esses temas é trazer a necessidade constante de politicas
publicas , ja que esta esta intrinsicamente ligada as questdes de Direito e Ciéncias
Politicas. Ou seja, ao se estabelecer uma politica publica, o que se tem é o
estabelecimento de atitudes preventivas a de violacao de direitos, que por vezes embora
se conceitue como de carater nacional ou local, produz consequéncias e de repercussao
no ambito internacional, como é o fato da moradia/habitacao precaria e irregular no

mundo.

Em analise a essas politicas, convém observar o previsto na Politica Nacional de
Meio Ambiente , particularmente no que tange a qualidade ambiental propicia a vida,
condicoes ao desenvolvimento socioeconomico e protecao da dignidade da vida humana
através de seus principios, mais especificamente quando um de seus objetivos € a
compatibilizacdo do desenvolvimento economico-social através da preservacao da

qualidade do meio ambiente e do equilibrio ecolégico como incumbéncia do Estado.
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Como pioneiro em legislacoes ambientais, o Brasil, através da Lei 6.938/1981,
insurgiu o marco em politicas ambientais através da politica ora mencionada, sendo a
favor de uma mobilizacao mundial pelo meio ambiente, primando pela efetividade de seu

planejamento, controle e administracao dos recursos naturais.

Em sua exposicao dos motivos , a PNMA ja demonstra a nova visao dada ao meio
ambiente quando deixa a imagem de que tratar do meio ambiente nao consiste somente
tratar de solucionar um entrave ao desenvolvimento, mas sobretudo, tratar o meio
ambiente como algo a ser preservado, ja que a sua preservacao gera em um ciclo a ideia

de desenvolvimento pleno, ou seja, economico, social e urbanistico.

Em linhas gerais, nesse sentido, temos mais uma vez que tratar de meio ambiente
é tratar da preservacao de boa relacao entre crescer economicamente e garantir um meio

ambiente equilibrado.

Quanto a Politica Nacional de Habitacao de Interesse Social, que “tem como
objetivo principal implementar politicas e programas que promovam o acesso a moradia
digna para a populacdao de baixa renda, que compde a quase totalidade do déficit
habitacional do Pais.”, é permitido observar sua associacao com os objetivos tracados em

nivel constitucional e também com essa politica.

Isso é possivel, por que conforme preceito constitucional previsto no artigo 6° da
Constituicao Federal, é garantido como direito social a moradia. E quando se fala em
moradia, diz-se uma moradia diga, que garanta as minimas condicées de habitabilidade,
geradora do estreitamento da relacao: moradia, meio ambiente e urbanizacao, visto que
para erradicar, ou ao menos diminuir o déficit habitacional os locais desses imoveis,

mesmo que inseridos em ZEIS, proporcionem dignidade e seguranca.

Em alianca, essa também é a proposta da Politica de Desenvolvimento Urbano
regulamentada pela Lei 10.257 de 2001, quando esta insere ao texto constitucional os
artigos que tratam, em nivel federal, da atribuicao dos municipios através dos Planos
Diretores em assumir o controle urbano, dando ensejo ao andamento da Politica Nacional

de Desenvolvimento Urbanos como mais uma diretriz geral da politica urbana brasileira.

Justamente para mostrar essa relacao, Rolnick (2006), traz a forma essencial para
as cidades através do que denomina de cidades equilibradas, eficientes e justas, ou seja,
nao se trata tao somente do financeiro e urbanistico para que se tenha acesso a legalidade

da terra, mas que seja visto em perspectiva futura o uso de todos os instrumentos passiveis
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de promocao ao desenvolvimento mediante uma gestao planejada e que prime pela

efetiva dignidade dos individuos.

A partir dai, é iniciaremos o estudo da relacao entre politicas acima citadas com as
mais variadas justicas que sao objeto de estudo hodierno, dando espaco para a justica
socioambiental, espacial e climatica, ja que correspondem a injusticas que se demonstram
nao apenas em realidades locais, mas sobretudo presentes em todas as nacoes em processo

de desenvolvimento.

Dessa forma, a partir do momento em que comecaram a surgir estudos na literatura
mundial como forma de promocao de novos planos e estratégias que visassem uma maior
atuacao da coletividade, passou a se alargar o que autores denominaram de “nova cultura
civico-ambiental” , surgindo assim o que ja trabalhamos e denominamos de politicas

publicas.

E entdo, justamente, a partir dessa nova cultura civico ambiental que direcionamos
nosso trabalho as questoes ambientais e suas politicas, uma vez que a atuacao do poder
publico e em prol da coletividade reforcam a atuacao que prime pelo desenvolvimento

mais sustentavel e de acordo com os preceitos estabelecidos pelas legislacoes.

Traz ainda consideracdes importantes no sentido de citar conceitos de justica social
e global, em que como ja mencionado acima reafirmam que atitudes injustas estao
presentes em um cotidiano mundial e que as fragilidades passam as margens das garantias
promulgadas através da efetivacao dos direitos humanos, clamando por a atuacao
conjunta dos grandes poluidores em favor da economia, do poder publico e dos
movimentos sociais, ja que estes Ultimos assume o papel de serem os grandes
denunciadores e fortalecedores das causas contra injusticas sociais, ambientais e

climaticas.

Insta salientar também a frase dos autores quando afirmam que “a relacao entre
vulnerabilidade social e ambiental é crucial para politicas relacionadas a adaptacao as

”»

mudancas climaticas.” Nesse sentido, € possivel descrever mais uma vez que a questao
ambiental no mundo perpassa por todos os ramos e riscos que a coletividade pode estar
inserida, pois como ja citado por eles, atinge aos direitos humanos, que em sua esséncia
prioriza a dignidade humana, conquistada através de atuacoes positivas em todos os ramos

da vida de um individuo.

Logo, falar de justica climatica ou combate as injusticas climaticas, é tratar de

grandes entraves sociais, ambientais, econdémicos, urbanisticos, de desenvolvimento. E
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tratar do combate as desigualdades e vulnerabilidade. E tratar de condicdées minimas de

sobrevivéncia e de politicas pUblicas de fato preventivas as mudancas.

Em uma mesma perspectiva Acselrad (2010), mostra a intima relacao das questoes
ambientais com questdes sociais (desigualdades, vulnerabilidades, conflitos sociais),
reforcando que a possibilidade de um meio ambiente de fato equilibrado e promotor de
bem estar social teria interferéncia direta na qualidade de vida das pessoas. Ou seja, a
nocao de justica ambiental, embora ndo seja a mesma das demais justicas, se encontram

em lugar comum.

Entre as variadas consideracées, chama atencao a questao de tratamento da justica
ambiental como algo novo e emergente, que vem integrando o rol de direitos dos
individuos como algo a ser ressignificado diante todo o processo de desenvolvimento

quando se trata do meio ambiente e da sua relacao com a sociedade .

Nesse sentido, mais uma vez é dado destaque ao social através de empregos e
rendas, desigualdades, razées estruturais e culturais que interferem no desenvolvimento
do meio ambiente, seja através da sua preservacao, seja através de politicas publicas de
enfrentamento a urbanizacao desordenada, enchentes, deslizamentos, desmatamento e

tantos outros problemas ambientais de cunho também social.

Justamente a partir da “ressignificacdo ambiental” trazida Acselrad (2010), a
prioridade é desfazer a ideia de que sustentabilidade e meio ambiente sejam atrativos
economicos de grandes grupos e empresas que venham a afetar o meio ambiente, deixar
de ser este um simbolo de competicao de territérios com promessas utopicas de um

investimento sem danos ao meio ambiente e integrantes do territorio.

Em seu texto, Campos destaca bem a relacao do social com a justica ambiental ao
afirmar que esta € uma causa social, e consequentemente uma espécie de compromisso
aos ideais dos direitos humanos, mostrando assim a importancia do tema justica ambiental

através de perspectivas distintas.

Para o autor, além do uso de uma metodologia de revisao bibliografica e de
literatura, como os anteriores, a experiéncia empirica permite vislumbrar a evolucao da
questao ambiental e como esta perpassa diversas areas da vida cotidiana, como ja foi

mencionado anteriormente.

Relata a justica ambiental como o reflexo de gestao, de planejamento de um meio
ambiente que se estrutura através de diretrizes democraticas, que se formulam por

politicas ambientais que busquem em sua esséncia o desenvolvimento da sociedade e um
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equilibrio através da relacao entre o Estado, a sociedade e a natureza. Acrescenta ainda
ser a justica ambiental “uma causa social e depende dos espacos politico e de direito

conquistados em uma sociedade democratica”.

Isso nos leva a observar que tratar de politica social e politica ambiental e
urbanistica € tratar de promover uma justica ambiental e também social, como forma de
garantir espacos dignos e moradias adequadas e sem riscos. Trata-se de buscar solucoes a
problemas cotidianos, sociais e de grande impacto a populacoes vulneraveis. Trata-se do
combate as desigualdades humanas e ambientais como forma de garantia aos direitos

humanos.

Se percebe em principio que nao corresponde a um problema de carater nacional,
mas de nivel mundial, visto que nao somente entraves de moradia e habitacao sao
envolvidos na tematica, mas sobretudo entraves socioambientais e economicos marcam a

questao de irregularidade fundiaria.

Isso por que, falar de desenvolvimento da esfera local ou global, é falar de
capitalismo e neoliberalismo. E falar de globalizacdo e o modo de ocupacdo e
desenvolvimento dos territorios e espacos hodiernamente, uma vez que o espaco ao se

transformar promove a transformacao do local e consequentemente do global.

Nesse sentido, corroborando a tematica, importante destacar que Brandao (2012),
destaca que “é preciso discutir a espacialidade dos problemas e implementar politicas
levando em consideracao a escala especifica desses problemas, mas em um contexto que

esteja presente um projeto nacional de desenvolvimento.”

Logo, quando nao é possivel a viabilidade desse ideal, o contragolpe é justamente
o desordenamento urbano através das mais diversas formas que permite o que o proprio
autor denomina de regionalismo, ou seja, construcao de identidades a partir de recortes
territoriais que sao semeadores de segregacoes e desigualdades geradoras de grandes

questdes de desenvolvimento.

CONCLUSOES

No presente artigo, com a utilizacao de uma abordagem que busca aproximar a
tematica das politicas publicas com as novas nomenclaturas dada ao conceito de justica

em relacoes especificas, procurou-se examinar politicas pUblicas envolventes da area
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ambiental, de habitacdo e urbanistica sob a linha de ciéncias juridicas e sociais, ao qual

foi possivel esclarecer os objetivos apresentados pelo trabalho.

A partir disso, mostramos o viés das politicas citadas com o ideal de regular e
constituir o desenvolvimento em nivel nacional, devendo entao ser objeto de atuacao de
todas as esferas de poder como forma de alcance a justica socioambiental e urbana que o

espaco e territorio requerem.

A justificativa condiz ao fato de que o uso irracional da natureza, do espaco, do
processo de globalizacao e do capitalismo foram sem duvidas o grande impasse aos
inimeros processos de regularizacdo que estamos passando em quase mais de 5 mil
municipios do Estado brasileiro. Consiste em pagamento por falta de discernimento,

fiscalizacao e estruturacao do poder publico.

Como forma de demonstrar quao importante a continuidade de estudos sobre as
justicas ambientais, sociais e espaciais nao somente em nivel Brasil, mas em carater
mundial, ja que corresponde a uma tematica que trata do desenvolvimento de todos os
paises e sobretudo permite que experiéncias tragam a tona novas discussdes a temas
complexos como a possibilidade de atuacdes de regularizacao fundiaria em um universo
que se encurva a Objetivos de Desenvolvimentos Sustentaveis - (ODS 2030) que tem como

meta a promocao de cidades e comunidades sustentaveis.

Logo, trazer as informacbes obtidas por meio de pesquisa bibliografica e
documental agregam os estudos nao somente das politicas pUblicas, mas das novas
composicoes dadas ao termo da justica, permitindo que novos trabalhos surjam sobre a
ideia de interrelacionar o desenvolvimento por meio de novas politicas e em seu sentido

amplo a garantia previamente estabelecida em carater constitucional.
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Reparticao constitucional da receita do
ICMS no estado do Parana: analise do ICMS-

Resumo

A Constituicao Federal de 1988 determina a reparticao de
25,0% da receita do ICMS entre os Municipios e
estabelecia, até a EC n° 108/2020, que até 25,0% desse
percentual poderia ser distribuido entre os entes politicos
de acordo com o que dispusesse lei estadual. Essa
previsao é regulamentada pela Constituicao do Parana,
que assegura tratamento especial aos Municipios que tém
em seu territério Unidades de Conservacao ou Mananciais
de Abastecimento Publico. Nesse contexto, o trabalho
tem o objetivo de analisar a efetividade do ICMS Ecoldgico
decorrente do mandamento constitucional estadual.
Inicialmente foi pesquisada a natureza juridica da
reparticao da receita do ICMS e em seguida analisada a
legislacao que disciplina os critérios utilizados no calculo
do indice de Participacdo dos Municipios (IPM) no Parana.
Os indicadores desses critérios foram examinados no
exercicio de 2019 através de métodos de estatistica
descritiva e da Analise de Componentes Principais. Essa
técnica multivariada permitiu identificar que os
parametros utilizados para a reparticao da receita do
ICMS no Parana representam quatro dimensoes distintas,
que foram denominadas: RURAL, AMBIENTAL, VALOR
ADICIONADO e IGUALITARIO, e que correspondem aos
percentuais no IPM de 18,0%, 5,0%, 75,0% e 2,0%,
respectivamente, demonstrando que os Municipios nao
tém tratamento especial quanto ao ICMS-Ecoldgico.

Palavras-chave: Analise multivariada;
estadual; meio ambiente natural.
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INTRODUCAO

Em 1° de fevereiro de 1987 instalou-se, no Brasil, uma Assembleia Nacional
Constituinte subdividida em vinte e quatro Subcomissdes Tematicas, dentre as quais se
destacou a dos Municipios e Regides. A maioria dos membros nessa subcomissao era ligada
a causa municipalista, que defendia a autonomia municipal, o que resultou em uma das
mais inovadoras propostas incluidas expressamente no art. 1° da Constituicao Federal de
1988 (CRFB/88), unica nos ordenamentos constitucionais das quatorze federacdes do
mundo: o municipio como ente integrante da Federacao, com triplice autonomia, no
aspecto politico, administrativo e financeiro (BACKES; AZEVEDO; ARAULO, 2009). No
entanto, tal autonomia é ineficaz sem recursos proprios que garantam a realizacao de

obras e a manutencao de servicos publicos locais.

A triplice autonomia municipal se efetiva, de grosso modo, por meio da autonomia
financeira, materializada na instituicao de tributos e na transferéncia de recursos, seja
voluntaria, decorrente de politicas publicas em nivel federal e/ou estadual, ou advinda
de mandamento constitucional (MENDES; BRANCO, 2015).

As transferéncias de receitas constitucionalmente previstas para os Municipios,
provenientes da reparticao de impostos arrecadados, apresenta-se como uma importante
fonte de recursos, com destaque para os 25,0% do produto da arrecadacao do Imposto
Estadual sobre Operacoes relativas a Circulacao de Mercadorias e Prestacao de Servicos

de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacao (ICMS).

A Constituicao Federal de 1988 determinava no paragrafo unico do art. 158, até o
ano de 2020, que dos 25,0% da receita do ICMS pertencentes aos Municipios, no minimo
trés quartos (3/4 ou 75%) do imposto arrecadado deveria ser repartido na proporcao do
valor adicionado nas operacoes relativas a circulacao de mercadorias e nas prestacoes de
servicos, realizadas no territério municipal, e que até um quarto (1/4 ou 25%) seria
distribuido de acordo com o que dispusesse lei estadual, ou seja, segundo parametros

discricionarios estabelecidos pelo Estado-membro.

A Emenda Constitucional no 108 de 2020 introduziu a seguinte modificacao na secao

de reparticao das receitas tributarias disciplinada pela Constituicao Federal de 1988:
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Art. 158. Pertencem aos Municipios: [...]

IV - vinte e cinco por cento do produto da arrecadacao do imposto do Estado
sobre operacoes relativas a circulacdo de mercadorias e sobre prestacoes
de servicos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicacao.

Paragrafo Unico. As parcelas de receita pertencentes aos Municipios,
mencionadas no inciso 1V, serao creditadas conforme os seguintes critérios:

| - 65% (sessenta e cinco por cento), no minimo, na proporcao do valor
adicionado nas operacdes relativas a circulacao de mercadorias e nas
prestacoes de servicos, realizadas em seus territérios (Redacao dada pela
Emenda Constitucional n° 108, de 2020);

Il - até 35% (trinta e cinco por cento), de acordo com o que dispuser lei
estadual, observada, obrigatoriamente, a distribuicao de, no minimo, 10
(dez) pontos percentuais com base em indicadores de melhoria nos
resultados de aprendizagem e de aumento da equidade, considerado o nivel
socioecondomico dos educandos (Redacao dada pela Emenda Constitucional
n° 108, de 2020) (grifo proprio).

A referida Emenda Constitucional estabelece o prazo de 2 (dois) anos, contado de
26 de agosto de 2020, para os Estados aprovarem leis que adequem a regulamentacao da
reparticao da receita do ICMS para os Municipios segundo critérios discricionarios estaduais
levando em consideracao indicadores de melhoria nos resultados de aprendizagem e de
aumento da equidade municipal, conforme o nivel socioecondomico dos educandos. Nesse
contexto destacam-se as consequéncias orcamentarias da alteracao constitucional para a
capital paranaense, evidenciada na matéria “Mudancas no ICMS podem tirar RS 360
milhoes de Curitiba em 2023”, publicada em 01 de junho de 2022 no sitio da Camara
Municipal de Curitiba, onde a superintendente executiva da Secretaria de Planejamento,

Financas e Orcamento declara:

Se contarmos as duas alteracdes legais dentro do ICMS, podemos perder
para o ano seguinte RS 360 milhdes e isso tem um impacto enorme dentro
do orcamento, pois o ICMS é base [de calculo] do Fundeb [Fundo de
Manutencao e Desenvolvimento da Educacao Basica e de Valorizacdao dos
Profissionais da Educacao]. Se tivermos uma reducao significativa do ICMS,
teremos uma reducao significativa dentro do Fundeb, [...].

[...] citou que a reducao da aliquota do ICMS aplicada aos combustiveis de
29% para 17% deve reduzir em RS 100 milhdes os repasses da quota-parte
desse imposto estadual para a cidade de Curitiba. A outra perda, estimada
em RS 260 milhoes, seria decorrente da mudanca na reparticao do imposto,
em discussao na Assembleia Legislativa do Parana (Alep). “Sabemos do
impacto do preco dos combustiveis [na economia brasileira], mas temos
também que olhar para o outro lado, pois o ICMS é formador dos fundos [da
Educacao e da Saude]”, [...] (CURITIBA, 2022).
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A previsao do inciso I, paragrafo Unico do art. 158 da Constituicao Federal de 1988,
antes a apdés a Emenda Constitucional no 108 de 2020, permite ao legislador estadual
lancar mao de outros critérios, além do valor adicionado e de indicador de aprendizagem,
parametro recentemente tipificado, para graduar a divisao dos recursos oriundos do ICMS
entre os entes politicos municipais, utilizando-se, por exemplo, de parametros ecologicos
ou socioeconomicos (MENDES, 2016). Nesse contexto, a determinacdo constitucional,
antes da Emenda Constitucional no 108 de 2020, de que no maximo um quarto de um
quarto do ICMS arrecadado pelo Estado-membro, ou seja, 6,25% do tributo apurado,
poderia ser regulamentada em lei estadual, foi pioneiramente disciplinada no Capitulo Il
da Constituicao do Estado do Parana, de 1989, que assevera no paragrafo Unico do art.
132: “O Estado assegurara, na forma da lei, aos Municipios que tenham parte de seu
territorio integrando unidades de conservacao ambiental, ou que sejam diretamente
influenciados por elas, ou aqueles com mananciais de abastecimento pUblico, tratamento
especial quanto ao crédito da receita referida no art. 158, paragrafo Unico, Il, da
Constituicao Federal” (grifo proprio). Esta norma constitucional de eficacia contida era
regulamentada pela Lei Complementar Estadual n° 59/1991, cuja ementa “dispbe sobre a
reparticao do ICMS, a que alude o art. 2° da Lei n°® 9.491, de 21 de dezembro de 1990, aos
municipios com mananciais de abastecimento e unidades de conservacao ambiental”.
Convém destacar que em 23 de agosto de 2022 esses dispositivos legais foram revogados
pela Lei Complementar Estadual no 249, que estabelece os novos critérios para os Indices
de Participacao dos Municipios na cota-parte do Imposto sobre Operacoes Relativas a
Circulacao de Mercadorias e sobre Prestacoes de Servicos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicacao (Ver APENDICE), conforme alteracdo introduzida pela
Emenda Constitucional no 108 de 2020.

Nesse estudo, desconsiderando a vigéncia da Emenda Constitucional Federal no
108/2020 e da Lei Complementar Estadual no 249/2022, a Lei Complementar Estadual no
59/1991 disciplinava, até 1° de janeiro de 2023, a reparticao entre os Municipios
paranaenses, de 5,0% dos 25,0% da receita do ICMS referida no art. 158, paragrafo Unico,
inciso Il, da Constituicao Federal, mas que representa, na realidade, 1,25% do ICMS
arrecadado no Parana, originando o termo “ICMS-Ecologico” em virtude na norma utilizar
critérios ambientais. Em contrapartida, o percentual restante de 20,0% da parcela do
tributo a que tem direito os Municipios de acordo com a legislacao estadual, que
corresponde a 5,0% do ICMS efetivamente coletado, juntamente com o percentual

referente ao montante distribuido com base no valor adicionado, que abrange 18,75%,
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totalizando 23,75% do imposto apurado, era disciplinada, no Parana, pela Lei Estadual no
9.491/1990, que estabelecia os critérios para fixacao dos indices de participacao dos
municipios no produto da arrecadacao do ICMS, permanecendo os 75,0% remanescentes

do imposto nos cofres da Fazenda do Estado do Parana.

Ante o exposto, e em virtude da importancia das receitas tributarias para a
diminuicao de desigualdades locais e para a consolidacao da autonomia dos entes
municipais, especialmente daqueles que implantam politicas publicas protetivas do meio
ambiente, o problema que o presente estudo se propoe a elucidar é o seguinte: “Os
Municipios, no Estado do Parana, que tém em seu territério Unidades de Conservacao
Ambiental, ou que sejam diretamente influenciados por elas, ou que possuem Mananciais
de Abastecimento PUblico tém “tratamento especial” quanto ao crédito da receita do ICMS
referido no art. 158, paragrafo Unico, inciso Il, da Constituicao Federal ?” A expressao
“tratamento especial” é compreendida sob a perspectiva quantitativa do percentual
incidente na receita do ICMS a que tem direito os Municipios, pois nao obstante a fluidez
ou imprecisao a que estao submetidos os conceitos juridicos indeterminados previstos in
abstrato na norma, podendo ou nao se dissipar quando verificada a hipotese in concreto,
propiciam “uma limitacao da discricionariedade, tendo em vista a busca da otimizacao da
finalidade da norma” (SOARES, 2015, p. 128), que esta inserida no Capitulo I, Da

Reparticao das Receitas Tributarias, da Constituicao do Estado do Parana.

A pesquisa, a partir do problema revelado, tem como objetivo “analisar,
estatisticamente, os critérios de reparticao do produto de arrecadacao do ICMS no Estado
do Parana, materializados nos indices de Participacao dos Municipios (IPM), no exercicio
de 2019, para identificacao de possiveis “dimensoes latentes” que representem

“tratamento especial” aos entes municipais quanto a partilha da receita do ICMS”.

Nessa conjuntura, a hipétese norteadora do estudo € que as bases principioldgicas
de protecao ambiental, estampadas no art. 225 da Carta Magna de 1988, no qual “todos
tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado”, estao corporificadas,
quantitativamente, na reparticao dos cinco por cento do ICMS Ecolégico especificados no
art. 2° da Lei Estadual n° 9.491/1990, que representa 1,25% do ICMS efetivamente
arrecadado no Parana, e que teve a manutencao do percentual assegurada na Lei
Complementar no 249/2022.
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CARACTERIZAGCAO DA AREA DE ESTUDO E ANALISE DOS DADOS

O Estado do Parana tem uma area superficial de 199.324 km2, que corresponde a
2,34% do territorio nacional, e apresenta 399 Municipios divididos, geograficamente, nos
termos do art. 21 da Constituicao Estadual, em 10 mesorregioes, que estao subdivididas
em 39 microrregioes, representadas na Figura 1c e 1d. Esse Estado-membro ostenta um
dos maiores indicadores do Indice de Desenvolvimento Humano (IDH) entre os estados
brasileiros, com valor de 0,749, progredindo para a faixa de desenvolvimento humano
alto, entretanto sao encontradas disparidades locais, como a concentracao, em apenas
trés mesorregides (Curitiba, Norte Central e Oeste), de aproximadamente 74,2% do
Produto Interno Bruto (PIB) do Estado (HERSEN; DRUCIAKI; LIMA, 2015).
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Figura 1 - Representacdao das divisdes geograficas no Estado do Parana: a) Regides
Geograficas Intermediarias; b) Regidoes Geograficas Imediatas; c) Microrregides; e d)
Mesorregioes (Fonte: Os autores (2021), a partir de informacodes colhidas no sitio do IBGE

e da Constituicao do Parana).
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As novas regionalizacoes do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE),
que fazem parte da “Divisao Regional do Brasil em Regides Geograficas Imediatas e Regides
Geograficas Intermediarias - 2017”, dividem o Parana em 29 regioes geograficas imediatas,
que compreendem agrupamentos de municipios que tém como principal referéncia a rede
urbana e possuem um centro urbano local como base, e em 6 regides geograficas
intermediarias, que representam agrupamentos de regioes imediatas que sao articuladas
através da influéncia de uma metrdpole, capital regional ou centro urbano representativo
dentro do conjunto (IBGE, 2017), e que podem ser visualizadas na Figura 1a e 1b. Os
limites das regides geograficas paranaenses coincidem com os limites das mesorregioes
demarcadas pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), exceto no caso das
regioes Sudoeste e Centro-Sul, para as quais se aplica a Lei Estadual n°® 15.825/2008, que
incluiu na Mesorregiao Sudoeste os municipios de Palmas, Clevelandia, Honodrio Serpa,
Coronel Domingos Soares e Mangueirinha (IPARDES, 2019).

O itinerario, para atingir o objetivo proposto, inicia-se com a pesquisa qualitativa,
especificamente emprega-se a pesquisa bibliografica a respeito da natureza juridica da
reparticao do ICMS arrecadado entre os entes politicos municipais, assim como € analisada
a legislacdo que dispde sobre os critérios utilizados no célculo do indice de Participacao
dos Municipios (IPM) na receita do ICMS no Parana. O estudo também utiliza a pesquisa
quantitativa (COSTA; COSTA, 2009), com a interpretacao da realidade a partir da
representacao estatistica dos critérios utilizados na reparticao do produto da arrecadacao
do ICMS no estado paranaense, no exercicio de 2019, a partir da concepcao metodoldgica
da Jurimetria, “disciplina do conhecimento que utiliza a metodologia estatistica para

investigar o funcionamento de uma ordem juridica” (NUNES, 2016, p. 115).

Nesse cenario sao manuseados, por meio do software Statistical Package for the
Social Sciences (SPSS) e do programa Microsoft Office Excel, métodos de estatistica
descritiva para o exame dos dados numéricos e a técnica multivariada de Analise de
Componentes Principais (ACP) visando identificar possiveis correlacdes entre os critérios
(variaveis) de reparticao da receita do ICMS no Parana, inicialmente concebidos como
independentes, para identificacao de variaveis latentes. As informacdes quantitativas
foram extraidas de portarias divulgadas no sitio da Secretaria da Fazenda Estadual do
Parana, em particular no link que abriga o “indice de Participacdo dos Municipios”, com a
representacao dos resultados, que também sao geograficos, em mapas construidos atraves
do software livre QGIS versao 3.16.10-Hannover, multiplataforma de Sistema de

Informacao Geografica (SIG).
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NATUREZA JURIDICA DA REPARTICAO DA RECEITA DO ICMS PARA OS
MUNICIPIOS

Os entes federativos necessitam captar recursos para figurarem como auténticos
provedores das necessidades coletivas, com a disponibilizacao de servicos ao cidadao-
contribuinte conforme competéncias constitucionais. Nessa logica, o Direito Tributario
concentra-se nas relacoes juridicas que imantam o elo “Estado versus contribuinte”
quanto a instituicao, fiscalizacao e arrecadacao de tributos (SABBAG, 2012), ao passo que
o Direito Financeiro, também atrelado ao direito publico, disciplina a atividade financeira
do Estado e, assim, estabelece regras relativas a trés pilares: orcamento publico, receita
publica e despesa publica (PISCITELLI, 2014). Ou seja, enquanto o Direito Tributario se
ocupa dos contornos da arrecadacao de recursos pelo Estado o Direito Financeiro trata das
formas e condicoes de dispéndio desses recursos, e encontra na Lei Federal no 4.320/1964

os instrumentos centrais de delimitacao da atividade financeira estatal.

Na ordem cronoldgica dos fatos juridicos, a extincao da obrigacao tributaria,
materializada no recolhimento do tributo, ocorre em momento anterior ao do repasse do
dinheiro auferido com a tributacao para os Municipios. Desta forma, a transferéncia
constitucional de parcela do ICMS arrecadado para os Municipios tem natureza juridica de
instituto de Direito Financeiro, haja vista o exaurimento da relacao juridico-tributaria em
decorréncia do ingresso definitivo dos recursos nos cofres puUblicos (NIEVES, 2012).
Entretanto, convém ressaltar que a incorporacao de critérios socioambientais, por lei
estadual, para o calculo do indice de Participacdo dos Municipios na receita do ICMS (IPM),
nos termos do art. 158, paragrafo Unico, inciso Il, da Constituicao Federal de 1988, tende
a orientar a implantacao de politicas publicas locais tendo em vista a maximizacao das

receitas tributarias municipais.

O ICMS-Ecologico é um instrumento de Direito Financeiro, de que dispde o poder
publico, que tem o objetivo de incentivar o gradativo aumento de areas de conservacao
ambiental ou a implementacao de outras politicas que contribuem para um meio ambiente
ecologicamente equilibrado, compensando-se os Municipios pela restricao do uso de
determinadas areas constitucional ou legalmente protegidas (FIORILLO; FERREIRA, 2010).
Nessa perspectiva, o ICMS-Ecologico, tanto quanto as demais designacdes socioambientais
utilizadas para a reparticao da receita do ICMS entre os entes municipais, representam

uma ferramenta com feicao similar a “extrafiscalidade”, mas no ambito da atividade
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financeira, com vistas a promocao de justica fiscal, “influenciando na acao voluntaria dos
municipios que buscam um aumento de receita, através de uma melhoria da qualidade de
vida de suas populacoes” (TUPIASSU, 2006, p. 165). No Estado moderno a atividade
financeira é orientada no sentido de influenciar a atuacao dos entes politicos, de modo

que:

[...] as financas publicas nao sao apenas um meio de assegurar a cobertura
de suas despesas de administracao, mas também, e sobretudo, constituem
um meio de intervir na vida social, de exercer uma pressao sobre os
cidadaos (...). Ao invés das financas neutras, que se pontificaram pela
omissdo e parcimonia, temos hoje as financas funcionais, cuja atividade
financeira é orientada no sentido de influir sobre a conjuntura econdmica
(ARAUJO, 1996, p. 336).

A reparticao constitucional da receita do ICMS a que os Municipios tém direito,
efetivada a partir de determinados critérios estabelecidos pelo Estado-membro em lei
infraconstitucional, no ambito da discricionariedade estatal, caracteriza-se como um
instrumento de “financa funcional” no exercicio da atividade financeira do ente politico
municipal, onde o orcamento nao esta configurado como um fim em si mesmo, mas como
uma ferramenta que visa atingir determinadas finalidades que sao norteadas por ditames

constitucionais, como o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado.

CRITERIOS DE REPARTICAO DA RECEITA DO ICMS NO ESTADO DO PARANA

Os Municipios brasileiros, por determinacao do art. 158, inciso IV, da CRFB/88,
recebem 25,0 % do produto da arrecadacao do Imposto Estadual sobre Operacdes relativas
a Circulacao de Mercadorias e sobre Prestacoes de Servicos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicacoes (ICMS). As parcelas dessa receita eram creditadas,
antes da Emenda Constitucional n° 108, de 2020, no minimo, em trés quartos (75,0 %) na
proporcao do valor adicionado, mensuracao do valor da riqueza gerada territorialmente,
e em até um quarto (25,0 %) de acordo com o que dispusesse lei estadual, nos termos dos
incisos | e Il, do paragrafo Unico do art. 158, da Constituicao Federal (COSTA, 2014). A
partir da conjuncao dessas previsdes normativas, no maximo 25,0 % dos 25,0 % do produto
da arrecadacao do ICMS em determinado Estado-membro - o0 que corresponde a 6,25 % do

ICMS efetivamente auferido - poderiam, e ainda pode, ser repartidos entre os Municipios
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de acordo com a legislacao estadual, segundo critérios aprovados pelo Poder Legislativo

nos contornos da discricionariedade estatal.

A Lei Complementar Federal no 63/1990, ainda nao atualizada nos termos da
Emenda Constitucional n° 108, de 2020, estabelece os parametros e os prazos para o
crédito das parcelas do produto da arrecadacao do ICMS aos Municipios que os Estados
devem atender. Essa lei determina, conforme o art. 4°, quanto a forma de repasse, que o
montante de 25,0 % do imposto deve ser depositado no momento em que a arrecadacao
estiver sendo realizada a “conta de participacao dos Municipios no ICMS, aberta em
estabelecimento oficial de crédito e de que sao titulares, conjuntos, todos os Municipios
do Estado”. Determina também a lei complementar, que até o segundo dia util de cada
semana, o estabelecimento oficial de crédito entregara, a cada Municipio, mediante
crédito em conta individual ou pagamento em dinheiro, a conveniéncia do beneficiario, a
parcela que a este pertencer, do valor dos depositos ou remessas feitas, na semana
imediatamente anterior, na conta referida (COSTA, 2014). Nesse contexto convém
destacar que o valor repassado aos Municipios engloba 20,0% do tributo encaminhado ao
Fundo da Educacao Basica e de Valorizacao dos Profissionais da Educacao (Fundeb), nos
termos do art. 3°, inciso Il, da Lei Federal no 14.113/2020.

Na perspectiva de compensar os Municipios, em razao da implantacao de
determinadas politicas publicas socioambientais que limitam o exercicio do direito de
propriedade ou que promovem determinadas atividades economicas, o Estado do Parana,
por meio da Lei Estadual no 9.491/1990 c/c a Lei Complementar Estadual no 59/1991,
estabeleceu varios critérios para a reparticao dos 25,0 % da receita do ICMS a que tem
direito os entes municipais, e que eram utilizados na contabilizacdo do indice de
Participacao dos Municipios (IPM). Esses critérios (variaveis), considerados, a priori,

independentes, ou seja, nao correlacionados, sao os seguintes:

Lei Estadual no 9491/ 1990 - SUmula: Estabelece critérios para fixacao dos
indices de participacao dos municipios no produto da arrecadacao do ICMS.

Art. 1o. Para efeito da fixacao dos indices de participacao dos municipios
no produto da arrecadacao do imposto sobre operacoes relativas a
circulacao de mercadorias e sobre a prestacao de servicos de transporte
interestadual e intermunicipal e de comunicacao - ICMS, a partir do
exercicio financeiro de 1991, serao observados os seguintes critérios:

| - setenta e cinco por cento (75%), considerado o valor adicionado nas
operacoes relativas ao ICMS realizadas em cada municipio e em relacao ao
valor adicionado do Estado, apuradas segundo o disposto na Lei
Complementar Federal n° 63, de 11 de janeiro de 1990;
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Il - oito por cento (8%) considerada a producao agropecuaria no territorio
do municipio em relacao a producao do Estado, segundo dados fornecidos
a Secretaria de Estado da Fazenda pela Secretaria de Estado da Agricultura
e Abastecimento, observado o seguinte:

a) o Estado apurara a relacao percentual entre o valor da producao
agropecuaria em cada municipio e o valor total do Estado considerando a
média dos indices apurados nos dois anos civis imediatamente anteriores
ao da apuracao;

Il - seis por cento (6%), considerado o nimero de habitantes da zona rural
do municipio em relacdo a populacao rural do Estado, segundo dados
fornecidos pelo ultimo censo oficial do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica - IBGE.

IV - dois por cento (2%), considerado o nimero de propriedades rurais
cadastradas no municipio em relacao ao numero das cadastradas no Estado,
segundo dados atualizados fornecidos pelo Instituto Nacional de
Colonizacao e Reforma Agraria - INCRA;

V - dois por cento (2%), considerada a area territorial do municipio em
relacdo a do Estado, em metros quadrados, conforme registros atualizados
fornecidos pelo Instituto de Terras, Cartografia e Florestas - ITCF;

VI - dois por cento (2%), como fator de distribuicdo igualitaria a todos os
municipios.

Art. 2°. Regulamentado o art. 132 e seu paragrafo Unico, da Constituicao
do Estado do Parana, aplicar-se-a aos municipios beneficiados por aquela
norma, cinco por cento (5%) (grifo préprio) (ICMS ECOLOGICO).

A Lei Complementar Estadual no 59/1991, ao dispor sobre a reparticao da receita
do ICMS entre os entes municipais, descrita no art. 2° da Lei Estadual n°® 9.491/1990,
disciplinava, no art. 4°, o critério ambiental previsto no art. 132, paragrafo Unico da
Constituicao do Parana, estabelecendo que a reparticao de 5,0 % do ICMS-Ecoldgico

deveria ser feita da seguinte maneira:

a) cinquenta por cento (50%), correspondendo a 2,5% do ICMS-Ecoldgico, para

aqueles Municipios com Mananciais de Abastecimento; e

b) cinquenta por cento (50%), abrangendo 2,5% do ICMS-Ecoldgico, para os entes

politicos com Unidades de Conservacao ambiental.

O Estado do Parana, a partir de mandamentos da Constituicao Federal de 1988 e da
Constituicao Estadual de 1989, estabeleceu, para além do valor adicionado, critérios para
a reparticao do produto da arrecadacao do ICMS destinado aos Municipios que abrangem
dimensodes rural, econdmica, geografica e ambiental que sdao apresentadas na Tabela 1,
com o0s respectivos percentuais nominais e efetivos incidentes na receita do ICMS
arrecadado no Parana, conforme previsao da Lei Estadual no 9.491/1990 e da Lei
Complementar Estadual no 59/1991. Novamente € importante destacar que em 23 de

agosto de 2022 esses dispositivos legais foram revogados pela Lei Complementar Estadual
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no 249 (Ver APENDICE), conforme as alteracoes introduzidas pela Emenda Constitucional
no 108 de 2020, com o indice do Valor Adicionado reduzido para 65% e com a inclusao do
indice Educacional no patamar de 10%, mantendo-se os demais parametros, que sao

apresentados abaixo para efeito de comparacao com as informacoes na Tabela 1:

Lei Complementar n° 249 de 23 de agosto de 2022 - Estabelece critérios
para os Indices de Participacao dos Municipios na cota-parte do Imposto
sobre Operacdes Relativas a Circulacao de Mercadorias e sobre Prestacoes
de Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicacao.

[...]

Art. 1° Os indices de Participacdo dos Municipios - IPM na cota-parte do
Imposto sobre Operacdes Relativas a Circulacao de Mercadorias e sobre
Prestacdes de Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicacao - ICMS, apurados a partir de 2023, observarao os seguintes
critérios:

| - 65% (sessenta e cinco por cento), proporcional ao valor adicionado
ocorrido em cada municipio em relacao ao total do Estado (inciso | do
paragrafo Unico do art. 158 da Constituicao Federal, com redacdo dada
pela Emenda Constitucional Federal n° 108, de 26 de agosto de 2020, e Lei
Complementar Federal n° 63, de 11 de janeiro de 1990), segundo
informacoes atualizadas fornecidas pela Secretaria de Estado da Fazenda -
SEFA[Z];

Il - 8% (oito por cento), proporcional ao valor bruto da producao
agropecuaria no territério do municipio em relacdao ao total do Estado,
segundo informacdes atualizadas fornecidas pela Secretaria da Agricultura
e do Abastecimento - SEAB;

Il - 10% (dez por cento), proporcional a indicadores de melhoria nos
resultados de aprendizagem e de aumento da equidade, considerado o nivel
socioeconémico dos educandos, segundo informacoes atualizadas
fornecidas pela Secretaria de Estado da Educacao - SEED;

IV - 6% (seis por cento), considerado o nimero de habitantes da zona rural
do municipio em relacdo a populacao rural do Estado, segundo informacoes
atualizadas fornecidas pela Fundacao Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica - IBGE;

V - 2% (dois por cento), considerado o nimero de propriedades rurais
cadastradas no municipio em relacdo ao nimero das cadastradas no Estado,
segundo informacdes atualizadas fornecidas pelo Instituto Nacional de
Colonizacao e Reforma Agraria - INCRA;

VI - 2% (dois por cento), considerada a area territorial do municipio em
relacio a do Estado, em metros quadrados, segundo informacoes
atualizadas fornecidas pela Secretaria de Estado do Desenvolvimento
Sustentavel e do Turismo - SEDEST;

VIl - 5% (cinco por cento), aos municipios que abriguem em seus territdrios
unidades de conservacao ambiental, ou que sejam diretamente
influenciados por elas, ou aqueles com mananciais de abastecimento
publico (paragrafo Unico do art. 132 da Constituicao do Estado do Parana),
segundo informacdes atualizadas fornecidas pela Secretaria de Estado do
Desenvolvimento Sustentavel e do Turismo - SEDEST;
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VIl - 2% (dois por cento), dividido pelo nUmero de municipios do Estado.

§ 3° O critério de que trata o inciso VIl do caput deste artigo observara a
seguinte proporcao:

| - 50% (cinquenta por cento) sera atribuido aos municipios com mananciais
de abastecimento;

Il - 50% (cinquenta por cento) sera atribuido aos municipios com unidades
de conservacao ambiental.

No que tange aos Mananciais, a Lei Complementar Estadual no 59/1991
determinava, em decorréncia de alteracao introduzida pela Lei Complementar Estadual
no 170/2014, que os Municipios contemplados com o ICMS-Ecoloégico seriam “aqueles que
abrigam em seu territorio parte ou o todo de bacias hidrograficas e mananciais de
abastecimento publico atual para municipios vizinhos”, como também aqueles que
abrigavam em seu territorio parte ou o todo de areas de interesse de mananciais de
abastecimento publico reconhecidas por decreto estadual. Com relacao as Unidades de
Conservacao, esses espacos eram definidos na Lei Complementar Estadual no 67/1993
como areas de preservacao ambiental, estacoes ecologicas, parques, reservas florestais,
florestas, hortos florestais, areas de reservas indigenas, areas de relevante interesse
federal, estadual ou municipais, de propriedade publica ou privada. Essas previsoes foram
mantidas na Lei Complementar Estadual no 249/2022, competindo as prefeituras cadastrar
as unidades de conservacao ambiental municipal junto a entidade estadual responsavel
pelo gerenciamento de recursos hidricos e meio ambiente, 6rgao que ficou responsavel
pelo calculo dos percentuais do ICMS-Ecoldgico, conforme a Portaria IAP no 263/1998, que
“define conceitos, parametros e procedimentos para o calculo dos Coeficientes de
Conservacdo da Biodiversidade e dos indices Ambientais dos Municipios por Unidades de

Conservacao”.

Os parametros do ICMS Ecologico referentes as Unidades de Conservacao e outras
Areas Protegidas eram gerenciados pelo Departamento de Unidades de Conservacéo, da
Diretoria de Biodiversidade e Areas Protegidas do Instituto Ambiental do Parana, enquanto
os relacionados aos Mananciais de Abastecimento publico eram geridos pelo Instituto das
Aguas do Parand, no entanto, convém destacar que em dezembro de 2019 a Lei Estadual
n° 20.070 autorizou a incorporacao do Instituto de Terras, Cartografia e Geologia do Parana
(ITCG) e do Instituto das Aguas do Parana (AguasParand) pelo Instituto Ambiental do Parana

(IAP), que passou a ser denominado Instituto Agua e Terra (IAT).
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Tabela 1 - Critérios e percentuais nominais e efetivos de reparticao da receita do

ICMS para os Municipios no Parana.

Dimens&o Critérios % nominal do | % efetivo do
ICMS ICMS

Econobmica Valor adicionado 75 18,75
Ecolégica Mananciais de Abastecimento 2,5 0,625
Unidades de Conservacao 2,5 0,625
Producao Agropecuaria 8,0 2,00
Rural Habitantes da Zona Rural 6,0 1,50
Propriedade Rural 2,0 0,50
Geografica Area Terr,itorial 2,0 0,50
Igualitario 2,0 0,50
Total 100,0% 25,00%

Fonte: Os autores (2019), a partir de informacoes da Lei Estadual no 9.491/90 c/c
Lei Complementar Estadual no 59/91 (ambas leis foram revogadas pela Lei
Complementar Estadual no 249/2022).

As informacoes na Tabela 1 demonstram que as componentes do ICMS-Ecoldgico,
denominadas de critério ambiental nesse estudo, englobam 5,0% da receita do ICMS a que
os Municipios tém direito no Parana, correspondendo, na realidade, a 1,25% do produto

da arrecadacao do imposto no Estado.

Esse percentual sugere que o “tratamento especial” estadual, quanto ao crédito da
receita referida no art. 158, paragrafo Unico, inciso Il, da Constituicao Federal, €
concedido aos entes politicos que atendem os critérios Producdao Agropecuaria e
Habitantes da Zona Rural. Por outro lado, se a palavra “OU”, utilizada no paragrafo Unico
do art. 132, da Constituicao do Parana, for interpretada como conjuncao coordenativa
que liga oracOes de sentido distinto, indicando que, ao cumprir-se um fato, o outro nao
se cumpre (CUNHA; CINTRA, 2008), o tratamento especial conferido aos Municipios que
abrigam em seus territorios Unidades de Conservacao ou Mananciais de Abastecimento
publico superpde apenas a dos entes politicos que atendem os critérios Propriedade Rural,

Area Territorial e Igualitario.

Com o proposito de investigar essas percepcoes, nos topicos seguintes sao utilizados
métodos de estatistica descritiva e a técnica multivariada Analise de Componentes
Principais (ACP), empregando os indices dos critérios de reparticao da receita do ICMS no

Parana no exercicio 2019.
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REPARTICAO DA RECEITA DO ICMS NO PARANA: EXERCICIO 2019

O ICMS é um tributo de alta arrecadacao, representando cerca de 86,0 % da receita
tributaria dos Estados brasileiros (ESTADAO, 2022), e se materializa através de fatos
geradores que ocorrem no ambito interno de cada Estado ou entre diferentes Estados,
com os limites maximos das aliquotas nas operacdes interestaduais estabelecidos por
Resolucdes do Senado Federal, nos termos do art. 155, § 2°, inciso IV e alinea “a” do inciso
V, da CRFB/88. No entanto, as aliquotas internas e outros aspectos tributarios sao
definidos pelos Estados-membro, e no Parana a Lei Estadual no 11.580/1996 regulamenta
a arrecadacao do ICMS com base no art. 155, inciso I, e 88 2° e 3° da Carta Magna e na Lei
Complementar Federal no 87/1996, que dispoe “sobre o imposto dos Estados e do Distrito
Federal sobre operacoes relativas a circulacao de mercadorias e sobre prestacoes de

servicos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicacao”.

No periodo de 2000 a 2018 o crescimento do Produto Interno Bruto (PIB) do Brasil e
do Parana demonstrou um comportamento stop-and-go, com ciclos de crescimento e
desaceleracoes economicas muitas vezes abruptos (PAULA; PIRES, 2017; IPARDES, 2019),
mas apesar disso a transferéncia do ICMS arrecadado aos Municipios paranaenses teve
crescimento médio de RS 200.000.000/ano no intervalo de 2000 a 2009, e da ordem de RS
500.000.000/ano entre 2009 e 2018, conforme informacdes coletadas no sitio da
Secretaria da Fazenda do Parana. Esse aumento deve-se, principalmente, ao agronegocio,
que em 2017 produziu 24,8 milhoes de toneladas de graos, 23,0 % a mais do que no ano
anterior, sendo o carro-chefe a soja, que contribuiu com 19,5 milhdes de toneladas (IPAR,
2017), como também esta associado a alteracoes na base de calculo (valor da operacao;
precos do servico; valor da mercadoria ou bem importado) e nas aliquotas do ICMS no
Estado.

Extinta a relacao juridico-tributaria, no plano da atividade financeira, o mais
importante parametro para a reparticao da receita do ICMS entre os entes federativos de
terceiro grau é o Indice de Participacdo dos Municipios (IPM), coeficiente base de
distribuicao da cota-parte do ICMS para os entes politicos, que era computado no Parana
conforme o art. 1° da Lei Estadual no 9.491/1990. As informacdes quantitativas dos
critérios utilizados no calculo do IPM estao disponiveis no sitio da Secretaria da Fazenda
do Estado (SEFAZ), e exceto os valores do critério Ambiental, que sao representados no

formato relativo, os demais parametros sao fornecidos em termos absolutos. Para facilitar
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a analise dos critérios de reparticao da receita do ICMS no Parana no exercicio 2019 os
dados foram transformados em valores relativos de acordo com o “Manual do indice de
Participacdo dos Municipios (IPM) 2019” (PARANA, 2019), e em seguida determinados os

IPMs* por meio do programa Microsoft Office Excel, conforme a Equacao 1 (Ver Tabela 1):

IPM* =1VA.0,75+ IPA.0,08 + IPOPR.0,06 + IPROPR.0,02 + IFAREA. 0,02
+IFAMB.0,05 + [FIGUAL. 0,02

onde: IVA - indice do Valor Adicionado; IPA - indice da Producéo Agropecuaria; IPOPR
- indice da Populacéo Rural; IPROR - indice de Propriedades Rurais; IFAREA - indice do Fator
Area Territorial; IFAMB - indice do Fator Ambiental; e IFIGUAL - indice do Fator Igualitario.

Em 2019, em decorréncia da reparticao da receita do ICMS foram repassados RS 8,1
bilhdes aos municipios paranaenses, com um aumento de 15,0 % em relacao a 2018, no
entanto essa distribuicdo de recursos nao foi equitativa pois vinte municipios, que
ostentam os maiores IPMs nas Regides Geograficas Intermediarias de Curitiba, Londrina e
Ponta Grossa, concentraram 44,95 % do montante repartido. Na Figura 2 é apresentada a
distribuicao geografica dos IPMs no Parana, com indicacao dos entes politicos com os
maiores percentuais, dentre os quais se destacam Curitiba, Araucaria, Sao José dos
Pinhais, Londrina e Ponta Grossa, municipios que exibiram os respectivos percentuais:
10,32 %; 6,71 %; 4,73 %; 2,60 % e 2,43 %.

LEGENDA

IPM (%) - 2019
70,022 - 0,091
70,091 - 0,168
[] 0,168 - 0,284
[ 0,284 - 0,460
1 0,460 - 0,749
[ 0,749 - 1,168
[ 1,168 - 1,943
[ 1,943 - 2,596
I 2,59 - 6,711
I 6,711 - 10,316
[ PR_RG_Imediatas_2020

Figura 2 - Representacdo geografica do Indice de Participacdo dos
Municipios (IPM) no Parana, no exercicio 2019 (Fonte: Os autores (2019), a

partir de informacoes colhidas no sitio da SEFAZ).
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Os indices dos critérios utilizados para o calculo do IPM e subsequente reparticao
da receita do ICMS no Estado do Parana, no exercicio 2019, com excecao do fator
igualitario (IFIGUAL), que apresenta valor relativo igual a 1/399, sao demonstrados na
Figura 3. Convém destacar que a maioria dos valores dos critérios representam, na
realidade, informacdes de anos anteriores, como o indice da Producéo Agropecuaria (IPA)
dos municipios, que era calculado a partir da média dos indices apurados nos dois anos
civis imediatamente anteriores ao da apuracao, conforme a Lei Estadual no 9.491/1990,
e o ndice do Valor Adicionado (IVA), que também equivale a média dos Valores Adicionados
apurados nos dois anos civis imediatamente anteriores ao da apuracao, conforme o § 4°,

art. 3° da Lei Complementar Federal no 63/1990.

Na Figura 3 pode-se constatar que alguns Municipios concentram indices de
determinados critérios de reparticao da receita do ICMS no Parana, como Curitiba, que
detém 13,68% do IVA, e Piraquara, que apresenta 8,20% do IFAMB, de tal modo que a
analise e caracterizacao dessas dissimilaridades possibilita a implantacao de politicas
publicas voltadas para a reducao de desigualdades socioeconomicas regionais. Uma das
técnicas que permite determinar entes outliers, também chamados de atipicos,
discrepantes ou anormais, utiliza a técnica estatistica amplitude interquartil (AlQ). Esse
parametro corresponde a diferenca entre o terceiro e o primeiro quartil (AIQ = Q3-Q1) e
representa o intervalo com 50,0 % dos dados no centro da amostra analisada. Uma
observacdo X é considerada atipica extrema quando (FAVERO; BELFIORE, 2017):

X < Q1-3.41Q,0uX > Q3 +3.1AQ

onde: X - valor discrepante (Municipio atipico extremo); Q1 (primeiro quartil) -
separa os 25,0 % valores inferiores ordenados dos 75,0 % superiores; e Q3 (terceiro quartil)
- separa os 75,0 % valores inferiores ordenados dos 25,0 % superiores (TRIOLA, 2008). Os
Municipios “discrepantes extremos” quanto aos critérios utilizados para a reparticao da

receita do ICMS no Parana, no exercicio 2019, sao apresentados na Tabela 2.

O valor adicionado nas operacdes relativas a circulacao de mercadorias e nas
prestacdes de servicos realizadas nos territérios municipais, conforme o inciso I, § 1° do
art. 3° da Lei Complementar Federal no 63/1990, corresponde ao “ao valor das
mercadorias saidas, acrescido do valor das prestacées de servicos, no seu territério,

deduzido o valor das mercadorias entradas, em cada ano civil”.
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Figura 3 - Graficos dos indices dos critérios utilizados no calculo do IPM no Estado
do Parana no exercicio 2019: a) Valor Adicionado (IVA); b) Producao Agropecuaria
(IPA); c) Populacdo Rural (IPOPR); d) Propriedade Rural (IPROR); e) Area Territorial
(IFAREA); f) Ambiental (IFAMB) (Fonte: Os autores (2019), a partir de informacodes

colhidas no sitio da Secretaria da Fazenda do Parana).

No que tange ao indice do Valor Adicionado (IVA) no Parana foram identificados 30
entes politicos atipicos extremos (Q1 = 0,0370 e Q3 = 0,1579) (Tabela 2), com destaque
para Curitiba. Esses Municipios estao localizados, na sua maioria, nas mesorregioes
Metropolitana de Curitiba, Norte Central Paranaense e Oeste Paranaense, e totalizam
61,93 % do IVA, enquanto 140 entes politicos apresentaram valores entre 0,0057 % (Doutor
Ulysses) e 0,050 %.
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Tabela 2 - Municipios “atipicos extremos” segundo critérios de reparticao da
receita do ICMS no Parana, no exercicio 2019.

Municipios IVA (%) IPA (%)
Lapa 0,5183112352 | Santa Helena 0,9747122177
Palotina 0,5750958997 | Palotina 1,0177216514
Campo Mourao 0,5889190683 | Assis Chateaubriand 1,0677572866
Ortigueira 0,6010937562 | Dois Vizinhos 1,0682314742
Rolandia 0,6159870368 | Guarapuava 1,0894302498
Francisco Beltrao 0,6457078133 | Tibagi 1,0965879738
Marechal Candido 0,6460649293 Marechal Candido 1,1053958666
Rondon Rondon
Cianorte 0,6513369464 | Castro 1,7645883823
Apucarana 0,6634976991 | Cascavel 1,8606392432
Ibipora 0,7011011552 | Toledo 2,4971275918
Pato Branco 0,7387485409 IPOPR (%)
Saudade do Iguacu 0,7632962188 | Guarapuava 0,93580636022
Cambe 0,8438487679 | Mandirituba 0,96655381719
Colombo 0,8625937055 | Pinhao 0,97210272131
Campo Largo 0,8860093408 | Sao Mateus do Sul 1,01518832981
Castro 0,9199302874 | Cascavel 1,05468347092
Arapongas 1,0428673937 | Lapa 1,15613049456
Pinhais 1,2019323606 | Castro 1,16318086686
Telémaco Borba 1,2136658025 | Campo Largo 1,18850998215
Guarapuava 1,2853304974 | Prudentopolis 1,71878937274
Paranagua 1,4231390334 | Sao José dos Pinhais 1,78315666058
Toledo 1,8050063367 | Piraquara 3,09883446901
Cascavel 2,2527712430 Municipios . IPROR (%)
Maringa 2,9207976935 | Assis Chateaubriand 0,96883040481

Foz do Iguacu

2,9516538996

Sao José dos Pinhais

0,97880440479

Ponta Grossa 3,0742278712 | Irati 1,00585254033
Londrina 3,2058730117 | Toledo 1,07212047240
Sao José dos Pinhais  5,8572303430 | Pitanga 1,15191247223
Araucaria 8,7954896974 | Lapa 1,28766030247
Curitiba 13,6811706046 | Sao Mateus do Sul 1,53024826807

Prudentopolis 1,99141897900

Municipios IFAREA (%) Municipios IFAMB (%)

Sertaneja 0,967918292 | Arapongas 1,63057166528
Prudentopolis 1,015479004 | Rolandia 1,63695028643
Guaraquecaba 1,038606185 | Campo Largo 1,85271645342
Ortigueira 1,093908343 | Quatro Barras 1,88954008053
Castro 1,136216750 | Carambei 2,12311364630
Terra Rica 1,275932944 | Castro 2,38694575669
Ribeirao Claro 1,280083172 | Cambé 2,52677437894

Primeiro de Maio 1,320020021 | Sao Jorge do Patrocinio 2,81616200169

Tibagi 1,337401653 | Sao José dos Pinhais 3,09304482415
Guarapuava 1,422860470 | Campo Magro 3,75327447529
Piraquara 8,20723773843

Legenda: IVA - Valor Adicionado; IPA - Producao Agropecuaria; IPOPR - Populacao Rural; IPROR -
Propriedade Rural; IFAREA - Area Territorial; IFAMB - Ambiental. Fonte: Os autores (2019), a partir
de informacdes colhidas no sitio da Secretaria da Fazenda do Parana.
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Até a promulgacao da Emenda Constitucional n° 108, de 26 de agosto de 2020, o
critério Valor Adicionado tinha peso minimo de 75,0 % no calculo do indice de Participacao
dos Municipios (IPM) (Equacao 1), o que justifica a correlacao geografica quantitativa
desses parametros na Figura 2.

Com relacao ao critério Producdao Agropecuaria (IPA) foram detectados 10 entes
politicos discrepantes extremos, que somam 13,54 % do indice no exercicio 2019 (Q1 =
0,1130 e Q3 = 0,3079). Esses municipios localizam-se nas regides intermediarias de Ponta
Grossa, Guarapuava e Cascavel, com destaque para Toledo, Cascavel e Castro (Tabela 2),
enquanto 136 entes politicos apresentaram percentuais entre 0,10 % e 0,20 %. A renda
bruta da producao agropecuaria no Parana influencia na arrecadacao de mais de 70,0 %
dos municipios paranaenses, que tem a base de suas economias centrada nesse setor
econémico. Em 2017, por exemplo, o Valor Bruto da Producao Rural (VBP) no Parana foi
da ordem de RS 85,31 bilhdes, dos quais RS 41,90 bilhdes decorreu da agricultura, RS
39,55 bilhdes da pecuaria e RS 3,86 bilhdes de recursos florestais (PARANA, 2017). Em 2018
o VBP atingiu o valor de RS 89,6 bilhdes, e os municipios com maiores contribuicoes foram
Toledo, Castro e Cascavel, que tiveram faturamento da ordem de RS 2,2 bilhoes, RS 1,57
bilhao e RS 1,53 bilhdo, respectivamente (IPARDES, 2018).

Em 1998 a Lei Estadual no 12.417 alterou a Lei Estadual no 9.491/1990 e substituiu,
no calculo do IPM, o nimero de habitantes no Municipio com relacao a populacao do Parana
pelo nUmero de habitantes na zona rural do Municipio em relacao a populacao rural
estadual, introduzindo assim o critério Populacdo Rural (IPOPR) como parametro para a
reparticao da receita do ICMS no Estado. O nimero de habitantes na zona rural dos
Municipios € informado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) e
publicado no sitio da Secretaria da Fazenda do Parana, e nos exercicios 2000-2001, 2003-
2007 e 2009-2019 esse parametro mostrou-se constante e atingiu o patamar, no ultimo

exercicio, de 1.531.834 habitantes.

Na Tabela 2, no que diz respeito ao critério Populacao Rural (IPOPR) no exercicio
2019, sao apresentados 11 entes politicos atipicos extremos que totalizaram 15,05 % do
parametro (Q1 = 0,0943 e Q3 = 0,29905), com Piraquara exibindo indice 3,098 %. Esses
municipios atipicos estao concentrados nas regioes intermediarias de Curitiba, Ponta
Grossa e Guarapuava, contudo, 128 entes apresentaram IPOPR no intervalo de 0,10 % a
0,20 %. As mesorregides, em 2018, que receberam as maiores parcelas do ICMS arrecadado,
referentes ao critério Populacao Rural, foram a Metropolitana de Curitiba, com 19,26 %,

seguida pela Centro-Sul Paranaense (11,72 %), Oeste Paranaense (11,48 %), Norte Central
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Paranaense (11,16 %) e Sudeste Paranaense (10,97 %) (FERREIRA, 2018). No periodo entre
os exercicios 2000 e 2019 cerca de 60,4 % dos Municipios tiveram uma diminuicao no indice
desse critério da ordem de -12,94 %, enquanto Piraquara elevou o percentual em +1,87 %

e Curitiba e Pinhais ostentaram indice zero.

Nos termos do art. 32, § 1° do Codigo Tributario Nacional (CTN), Lei Federal no
5.172/1966, os Municipios tém a competéncia para definirem suas zonas urbana e rural
por lei, especialmente, conforme o inciso |, art. 4°, do Estatuto da Cidade, através do
Plano Diretor, instrumento de Politica Urbana obrigatorio para cidades com mais de vinte
mil habitantes, de acordo com o art. 182, § 1° da CRFB/88. No entanto, a jurisprudéncia
nacional reconhece que a classificacado de um imoével como rural depende da sua
exploracao, como pode ser apreendido no entendimento do Superior Tribunal de Justica
(STJ) exposto na Acao Resciséria (AR) 3.971/GO, DJ 7-5-2010, que acolhe a teoria da
destinacao com fundamento no inciso |, art. 4° da Lei Federal no 4.504/1964, conhecida
como Estatuto da Terra, e no inciso | do art. 4° da Lei Federal no 8.629/1993, que
regulamenta dispositivos constitucionais relativos a reforma agraria, previstos no Capitulo
I, Titulo VII, da Constituicao Federal de 1988.

Nesse contexto, quanto ao critério Propriedade Rural (IPROR), foram identificados
8 Municipios discrepantes extremos no Parana (Q1 =0,1121 e Q3 =0,3132), que totalizaram
9,98 % do indice, com 129 entes politicos apresentando percentual entre 0,10 % e 0,20 %.
No exercicio 2019, as portarias da SEFAZ indicam a existéncia de 591.538 propriedades
rurais no Estado, com Prudentopolis possuindo 1,99 % dos imdveis, o que acarretou, em
2018, na transferéncia da receita do ICMS para o municipio, com relacao a esse critério,
no valor de RS 2,594 milhdes. Convém ressaltar que a distribuicdo do produto da
arrecadacao desse imposto, no que diz respeito ao critério IPROR, concentra-se na
Mesorregiao Oeste (14,78 %), seguida pelas Norte Central (13,06 %), Sudeste (12,50 %) e
Metropolitana de Curitiba (11,23 %) (FERREIRA, 2018) e provavelmente tem relacao com
a implantacao de assentamentos de Reforma Agraria no Parana, que também se apresenta
como “instrumento mais pratico, em curto prazo, de reversao de um passivo ambiental e
de conservacao de ecossistemas” diante da inexigibilidade de licenciamento ambiental
para empreendimentos relacionados a cultivos agricolas em grandes propriedades (HAUER,
2020).

No ambito do critério Area Territorial (IFAREA) na Tabela 2 sdo demonstrados os 10
entes politicos discrepantes extremos, com Guarapuava ostentando o maior indice, 1,42

%, enquanto Pinhais, que compreende 0,030 % do territorio paranaense, detém o
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percentual 0,027 %, com 135 municipios apresentando valores entre 0,10 % e 0,20 %. Os
Municipios com as maiores extensdes territoriais no Estado do Parana encontram-se nas
mesorregioes Centro-sul (13,24 %), Noroeste (12,39 %) e Norte Central (12,29 %) ao passo
que os menores montantes da reparticao tributaria, associados com o critério territorial,
sao observados nas mesorregioes Sudoeste (5,79 %) e Centro Ocidental (5,97 %) (FERREIRA,
2018).

No estudo foi evidenciado que alguns entes politicos exibiram IFAREA superiores ao
percentual efetivo da area municipal no Estado do Parana, como: Alvorada do Sul, Andira,
Cambara, Carlopolis, Centenario do Sul, Diamante D’Oeste, Diamante do Norte,
Florestopolis, Guaraquecaba, Ibipora, Inaja, Itaguajé, Iltambaraca, Jacarezinho, Jardim
Olinda, Jataizinho, Leopolis, Lupionopolis, Nova Prata do Iguacu, Paranapoema,
Paranavai, Porecatu, Primeiro de Maio, Rancho Alegre, Ribeirao Claro, Salto do Itararé,
Santa Inés, Santa Mariana, Santo Antonio do Caiua, Santo Inacio, Sertaneja, Sertanodpolis,
Siqueira Campos e Terra Rica. Uma vez que a area territorial é constante o aumento do
indice para determinado ente implica necessariamente na reducao para outro(s), de modo
que os demais municipios tiveram uma variacao negativa no percentual territorial da
ordem de -10,5043 (z 3,7485) %.

No entanto, convém ressaltar que, com relacao ao critério Area Territorial, a Lei
Estadual no 19.684/2018 estabelece um acréscimo no indice correspondente ao valor da
perda de receita que cada Municipio teve, no exercicio 2018, com a retirada do calculo
da usina cujo reservatorio de agua para geracao de energia elétrica esta localizada no Rio
Paranapanema. Essas modificacdes foram ratificadas, em 2019, através da Lei Estadual no
20.079, que apresenta no Anexo | a lista dos Municipios e respectivos coeficientes do
IFAREA, referentes ao art. 1°, paragrafo Unico da Lei Estadual n° 9.491/1990, com a
manutencao dessa politica na Lei Complementar Estadual no 249/2022, conforme se

observa no § 2° do art. 1°:

§ 2° do art. 1° Ao coeficiente resultante da aplicacao do critério
estabelecido no inciso VI deste artigo, em relacdo aos municipios
prejudicados pela perda de receita com a retirada do valor adicionado da
usina cujo reservatorio de agua para geracao de energia elétrica esta no
Rio Paranapanema no calculo da distribuicao do fundo de participacao dos
municipios de que trata o inciso | do art. 3° da Lei Complementar Federal
n° 63, de 1990, serao acrescidos os coeficientes determinados no Anexo
Unico desta Lei.

[...]
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ANEXO UNICO
N MUNICIPIOS COEFICIENTES
1 | Alvorada do Sul 0007657627 16000
2 | Andird 0,00 109360834000
3 | Cambard Q0035 1014252000
4 | Carlopolis 0007057 19922000
5 | Centendrio do Sul 0,001 ] 224 2448 8000
6 | Diamante do Norte 0004042692 TR000
7 | Florestipolis 00005508 1975000
8 | Ibipord (0004 SE0RSES000
O | Inajd 0,0053 2807573000
10| laguajé (320377 1R
11 | nambaraca (208K 552 TN
12 | Jacarezinho 0,001440593 14000
13 | Jardim Olinda 0,003458782673000
14 | Jataizinho (0002 1903629000
15 | Ledpolis 000201037 104000
16 | Lupiondpolis 01,000 TRGEA TGN
17 | Paranapoema T TETSS0N
18 | Paranavai QU027 S0 187000
19| Porecatu 0,0051 1760822000
20| Primeiro de Maio O 262 THHII 2000
21 | Rancho Alegre 0001705437 19X
22 | Ribeirdo Claro 0,01 110554247000
23 | Salio do larané (OG0T 3 T0M0
24 | Santa Inés D00 107450592000
25 | Santa Mariana O OESOH06E TOM0
26 | Santana do Itarané (,00006340386000
27 | Santo Anténio do Caivd 0.00272224 774000
28 | Santo Indcio (00243034 386000
24 | Seraneja 085 191967 3000
30| Sertandpolis 0,001 706654 1 8000
31 | Siqueira Campos (NS 24365 TN
32 [Terra Rica (LN ISR | T 200

O Estado do Parana foi pioneiro na adocao de critérios ambientais para a
distribuicao da cota-parte constitucional do ICMS a que os Municipios tém direito, com
fundamento no inciso Il, do paragrafo Unico do art. 158 da Constituicao Federal de 1988,
instituindo o instrumento denominado de ICMS-Ecolégico, que também decorre da
previsao expressa no paragrafo Unico do art. 132 da Constituicao Estadual. No tocante ao
critério Ambiental (IFAMB), 35,33 % dos entes politicos apresentaram indice zero no
exercicio 2019, ou seja, 141 Municipios nao abrigavam em seu territério Unidades de
Conservacao ambiental, ou eram diretamente influenciados por elas, ou nao possuiam
Mananciais de Abastecimento publico. Em 1992 havia apenas 112 entes politicos
beneficiados com o ICMS-Ecologico, e atualmente sao encontrados 141 Municipios (Figura
4), e desde a aprovacao da Lei Complementar Estadual no 59/1991 “nos cinco anos de
efetivo desenvolvimento do projeto, conseguiram-se resultados maiores e melhores do
que em 60 anos de politicas publicas em areas protegidas”, com o aumento de 950% nas
areas protegidas no Parana (TUPIASSU, 2006, p. 210).

Em virtude do elevado numero de Municipios com indice zero no critério
Ambiental, para evitar que o primeiro quartil (Q1) tivesse valor nulo, tais entes politicos
foram excluidos da analise de identificacao dos Municipios discrepantes extremos,

apresentados na Tabela 2. Desta forma, no exercicio 2019 foram identificados 11 entes
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politicos outliers extremos (Q1 = 0,0347 e Q3 = 0,4081), representados na Figura 4, que
somam 31,91 % do critério Ambiental, com destaque para Piraquara, que apresenta indice
8,21 %, enquanto 250 municipios exibiram percentual entre 0,00 % e 0,10 %. Em 2018,
Piraquara recebeu RS 26,560 milhdes do ICMS-Ecologico, e essa receita decorre do fato de
o Municipio ser responsavel pelo abastecimento de quase 50,0 % do consumo de agua da
mesorregiao Metropolitana de Curitiba. Nesse mesmo ano as mesorregidoes que obtiveram
os maiores repasses por intermédio do critério Ambiental, concentrando 74,75% dos
recursos, foram a Metropolitana de Curitiba, Norte Central, Noroeste, Oeste e Centro-sul,
enquanto as mesorregides Sudeste, Centro Ocidental e Norte Pioneiro foram beneficiadas

com as menores transferéncias tributarias do ICMS-Ecoldgico (FERREIRA, 2018).

LEGENDA

IFAMB (%) - 2019
[J0-0,055
[10,055-0,176

[J 0,176 - 0,329
[30,329-0,536

[ 0,536 - 0,819

[ 0,819 - 1,141

B 1,141-1,637

B 1,637 - 2,527

I 2,527 - 3,753

Il 3,753 - 8,207

[J Q_IFAMB_PR_2019
[ PR_RG_Imediatas_2020

Figura 4 - Representacao geografica do critério Ambiental (ICMS
Ecoldgico) dos Municipios no Parana, no exercicio 2019 (Fonte: Os
autores (2021), a partir de informacdes colhidas no sitio da Secretaria

da Fazenda do Parana).

A analise estatistica descritiva dos indices dos critérios de reparticao da receita
do ICMS no Parana, no exercicio 2019, proporciona a compreensao do comportamento das
variaveis, mas nao permite a identificacao de possiveis correlacoes entre elas. A priori,
esses critérios (Tabela 1) foram investigados como independentes, e para o exame e
caracterizacao de provaveis dimensoes latentes que incorporam esses parametros, e que
representariam a sobreposicao dos percentuais dos critérios utilizados na mensuracao do
IPM, no proximo topico utiliza-se a técnica multivariada Analise de Componentes
Principais (ACP).
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ESTRUTURA LATENTE DOS CRITERIOS DE REPARTICAO DA RECEITA DO ICMS
NO PARANA

A identificacao do grau de correlacao ou independéncia dos critérios empregados
no calculo do IPM, parametro utilizado para a reparticao da receita do ICMS entre os
Municipios, € de suma importancia para a implantacao de politicas publicas municipais. A
relacao linear entre valores quantitativos emparelhados de dados, ou seja, a medida de
similaridade entre objetos, pode ser mensurada por meio do coeficiente de correlacao
linear, rxy, também chamado de coeficiente de correlacao do produto momento de
Pearson (ANDERSON; SWEENEY; WILLIAMS; 2008). Para a determinacao desse coeficiente

utiliza-se a seguinte formula:

Sxy

Tr =
o s.S

y

onde: rxy € o coeficiente de correlacao amostral; sxy a covariancia amostral
(representa como uma distribuicao de frequéncias se comporta quando ocorrem mudancas
na outra distribuicao de frequéncias); sx o desvio padrao amostral de x; e sy o desvio
padrao amostral de y (expressam o grau de dispersao de um conjunto de dados). No
programa Microsoft Office Excel o calculo do coeficiente de correlacao é realizado através
da funcao “CORREL”.

Independentemente das variaveis ou critérios analisados, o grau de correlacao
estara contido entre os valores +1 e -1: a) se rxy = -1 diz-se que existe uma correlacao
perfeitamente negativa; ao contrario, b) se rxy = +1, fala-se em correlacao perfeitamente
positiva; e c) se rxy = 0, trata-se de uma correlacdo nao existente (VIRGILLITO, 2017). E
importante destacar que o coeficiente de correlacao € uma medida do tamanho de um
efeito, e valores entre + 0,10 representam um efeito “pequeno”, enquanto na faixa de
+0,30 indica um efeito “médio” e + 0,50 demonstra um efeito “grande” (FIELD, 2009).
Para o teste de hipoteses ou inferéncias sobre rxy € necessario que os dados estejam
normalmente distribuidos (forma de sino), o que nao foi verificado nos histogramas de
distribuicao de frequéncias dos critérios de reparticao da receita do ICMS no exercicio
2019, de tal forma que os resultados do coeficiente de correlacao sao compreendidos
como indicacao de tendéncias de similaridade entre os critérios de reparticao da receita

do ICMS no Parana.
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Na Tabela 3 encontram-se os coeficientes de correlacao dos critérios utilizados
para o calculo do IPM no Parana, no exercicio 2019. Os coeficientes abaixo da diagonal
(representados em negrito), foram calculados utilizando-se todos os Municipios
paranaenses, enquanto os coeficientes de correlacao acima da diagonal (sem negrito),
foram determinados desconsiderando os Municipios discrepantes extremos (Tabela 2). O
valor critico do coeficiente de correlacao de Pearson, para o numero de observacoes
superior a 100, é igual a rxy(critico) = 0,256 (para o = 0,01), de tal modo que os resultados
de rxy calculados que excedam o rxy(critico) indicam uma correlacao linear
estatisticamente significativa entre os critérios de reparticao da receita do ICMS (TRIOLA,
2008).

Tabela 3 - Coeficientes de correlacao dos critérios utilizados no calculo do IPM no
Parana, no exercicio 2019: a) abaixo da diagonal - calculados com dados de todos
os Municipios; b) acima da diagonal: calculados sem os dados dos Municipios
atipicos extremos.

Critério IVA IPA IFAMB IPOPR IPROR ‘ IFAREA IFIGUAL
X1 X2 X3 X4 X5 X6 X7

IVA (X1) 1 0,325 0,140 0,186 0,240 0,220 0,000
IPA (X2) 0,193 1 0,029 0,549 0,650 0,494 0,000
IFAMB (X3) 0,177 0,034 1 0,140 0,072 0,139 0,000
IPOPR (X4) 0,191 0,455 0,491 1 0,846 0,558 0,000
IPROR (X5) 0,198 0,641 0,080 0,731 1 0,485 0,000
IFAREA (X6) 0,128 0,478 0,083 0,459 0,506 1 0,000
IFIGUAL (X7) | 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 1

Legenda: (IVA -Valor Adicionado; IPA -Producao Agropecuaria; IFAMB - Fator Ambiental;
IPOPR - Populacéo Rural; IPROR - Propriedade Rural; IFAREA - Area Territorial; e IFIGUAL
- Fator Igualitario . Fonte: Os autores (2019), a partir de informacoes colhidas no sitio da
Secretaria da Fazenda do Parana.

Na Tabela 3 o coeficiente de correlacao entre os critérios Ambiental (X3) e
Populacao Rural (X4), levando em conta os 399 Municipios paranaenses, € 0,491, mas
excluindo os entes politicos outliers o valor passa a ser 0,140, inferior ao rxy(critico). Na
Tabela 2 pode-se verificar que dos 11 Municipios discrepantes no critério Populacao Rural
e dos 12 no critério Ambiental, seis sao comuns, de modo que quando tais entes politicos
sao desconsiderados na analise de correlacao ha perda de similaridade das variaveis,
principalmente devido a Piraquara, que apresenta os indices mais elevados nestes

critérios, e que é recompensado com a maior parcela do ICMS-Ecologico.

O critério Valor Adicionado (X1), quando sao considerados todos os Municipios no

calculo do coeficiente de correlacdo, nao apresenta correlacado com os demais critérios,
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entretanto, quando os entes politicos discrepantes sao removidos (Tabela 2), evidencia-
se uma tendéncia de correlacao com o critério Producao Agropecuaria (X2). Este resultado
deve-se ao fato dos entes politicos discrepantes com os maiores indices do critério Valor
Adicionado, especialmente Curitiba (13,68%), ndo se destacarem na Producao
Agropecuaria, mas em outras atividades economicas (indUstria, comércio e servicos). O
coeficiente de correlacao, embora nao permita tirar conclusées sobre causalidade, quando
elevado ao quadrado (rxy2) expressa uma medida da variabilidade em uma variavel que é
explicada pela outra (FIELD, 2009). Desse modo, sem levar em consideracao os Municipios
discrepantes (acima da diagonal), o critério Producao Agropecuaria contribui com 10,56%
da variabilidade do critério Valor Adicionado, resultado condizente com a composicao do
Valor Adicionado Bruto (VAB) no Parana em decorréncia da atividade agropecuaria, que
em 2018 foi de 9,0% da atividade local (BANCO CENTRAL, 2019).

Os coeficientes de correlacao demonstram uma tendéncia de similaridade entre
os critérios Producao Agropecuaria (X2), Populacao Rural (X4), Propriedade Rural (X5) e
Area Territorial (X6), quando calculados com e sem os indices dos critérios de reparticao
da receita do ICMS dos Municipios discrepantes. Constata-se, quando desconsiderados os
Municipios outliers (Tabela 2), que o critério Populacao Rural (X4) concorre com 30,10%
da variabilidade do critério Producao Agropecuaria (X2), enquanto o critério Propriedade
Rural (X5) responde por 42,25% e o critério Area Territorial (X6) contribui com 24,40% da
variabilidade mdtua. Por outro lado, chama atencao a contribuicao do critério
Propriedade Rural na variabilidade do critério Populacao Rural (rxy = 0,846), que responde
mutuamente por 71,57%, demonstrando a forte correlacao entre o nimero de habitantes

na zona rural de um Municipio e a quantidade de propriedades rurais.

A despeito do critério Area Territorial (X6), que é constante, os resultados dos
coeficientes de correlacdo indicam que a implantacdao de politicas municipais
agropecuarias locais que elevam os critérios Producao Agropecuaria, Populacao Rural e
Propriedade Rural resulta em um reforco conjunto no calculo do IPM, com destaque para
o fato de que tais critérios concorrerem com 16,0% dos 25,0% da receita do ICMS a que
tem direito os Municipios, que na realidade corresponde a 4,50% do produto efetivamente

transferido aos entes politicos (Tabela 1). Neste contexto,

[...] os parametros como populacao rural, propriedades rurais e producao
agropecuaria que configuram, de forma naturalmente, a insercao dos
Municipios no Programa Desenvolvimento Sustentavel de Territorios Rurais
tem maior peso em virtude da sua condicao sine qua non, impactando, por
consequéncia no retorno da cota parte da reparticao do ICMS (NYCHAI;
DRUCIAK, 2017, p. 14).
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O coeficiente de correlacao de Pearson encontra-se inserido no ambito da
Estatistica Descritiva Bivariada, e a existéncia de elevados coeficientes na Tabela 3, entre
subconjuntos de variaveis, indica uma similaridade entre os critérios Producao
Agropecuaria, Propriedades Rurais, Populacao Rural e Area Territorial, sugerindo que tais
parametros representam aspectos de uma mesma dimensao subjacente (componente ou
variavel latente), ou seja, de uma mesma variavel basica (FIELD, 2009). No estudo, os
critérios de reparticao da receita do ICMS no Parana foram considerados, a priori,
independentes entre si, quer dizer, nao correlacionados, entretanto, os coeficientes de
correlacao indicam que algumas variaveis representam um Unico fator, componente ou

dimensao latente.

A confirmacao dessa percepcao torna-se robusta com o emprego da analise
multivariada denominada Analise de Componentes Principais (ACP), cujo modelo
estatistico é baseado na determinacao do nimero minimo de componentes necessarios
para explicar a parte maxima da variancia representada no conjunto de variaveis,
identificando-se, assim, as dimensdes ou constructos latentes (HAIRS et al, 2005). A
Analise de Componentes Principais inicia-se montando uma matriz de correlacdao das
variaveis, e em seguida os componentes lineares dessa matriz sao calculados para a
determinacao dos respectivos autovalores. Posteriormente essas medidas sao utilizadas
para determinar os autovetores, elementos que fornecem as cargas das variaveis nos
componentes (FIELD, 2009).

Os conceitos de autovalor e autovetor sao os fundamentos algébricos da Analise
de Componentes Principais, e dada uma matriz A de correlacao das variaveis, o vetor v é
chamado de autovetor de A se o produto A.v € um multiplo escalar de v, ou seja, se
A.v=o.v, onde A é chamado de autovalor de A (ANTON; RORRES, 2014). Um dos teoremas
da relacao entre autovalor e autovetor declara que se A1, A2, ..., An sdo autovalores de
A, correspondendo aos vetores v1, v2, ..., vn, entao estes vetores (informacoes) sao
linearmente independentes, ou seja, grosso modo a técnica da Analise de Componentes
Principais identifica dimensoes latentes (informacoes independentes) a partir da

combinacao de variaveis correlacionadas.

As informacodes utilizadas para o calculo do IPM no Parana abrangem sete (7)
variaveis ou critérios Xi (Equacao 1), que podem ser representadas graficamente em um

espaco de dimensao-7, onde cada ponto nesse espaco caracteriza um Municipio. A
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aplicacao da ACP permite obter novos eixos Xi* ou componentes, com o X1* explicando o
maximo da variancia total, enquanto um segundo eixo, ortogonal (independente) ao eixo
X1*, descreve o maximo de variancia que nao foi explicado pela primeira componente, e
assim por diante, até a componente X7*, pois o nimero de componentes € igual ao de
variaveis originais. Desse modo as componentes explicam sucessivamente a maxima
variancia das variaveis nao correlacionadas ao identificar as variaveis originais altamente

correlacionadas pela distribuicao de variancia (SHARMA, 1996).

Na Analise de Componentes Principais os autovalores correspondem ao percentual
de variancia compartilhada pelas variaveis originais para a formacao de cada componente,
indicando, desta forma, o montante de variacao explicada pela dimensao latente. Uma
vez que o numero de componentes € igual ao de variaveis originais, para a reducao
representativa das informacdes um dos métodos de extracao das dimensodes latentes
sugere a retencao das componentes com autovalores maiores do que 0,70 (FIELD, 2009).
Para a analise multivariada os critérios foram representados nas mesmas unidades, em
percentual (%), haja vista que os resultados dessa técnica dependem da escala, mas nao
foram utilizados métodos rotacionais de componentes. Durante a Analise de Componentes
Principais a variavel Igualitario foi excluida, pois o critério nao demonstrou correlacao
com as demais variaveis (Tabela 3), representando, assim, uma dimensao latente
denominada IGUALITARIO.

Os autovalores obtidos na Analise de Componentes Principais sao apresentados na
Tabela 4, e demonstram que 46,66 % da variancia total sao compartilhados para a
formacao da primeira componente, 19,34 % sao compartilhadas para a formacao da
segunda e 14,94 % para a terceira componente. A soma destes percentuais (tracos
explicados para cada componente) indica que as variaveis sao profundamente
relacionadas umas com as outras na formacao de trés componentes (HAIR et al, 2005),
enquanto que da quarta até a sexta componente os autovalores iniciais totais sio menores
que 0,70, indicando menores percentuais de varidncia compartilhados (FAVERO;
BELFIORE, 2017).

As informacdoes na Tabela 4 demonstram que existem trés componentes
significativas, ou seja, trés dimensoes latentes que explicam o conjunto dos seis critérios
de reparticao da receita do ICMS no Estado do Parana, pois contabilizam uma porcentagem

total de variancia superior a 80 %.
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Tabela 4 - Autovalores (A) e variancia compartilhada pelas
variaveis originais para a formacao das componentes principais.

Autovalores Iniciais

Componente Total % de variancia |% Cumulativo de variancia
1 2,802 46,699 46,699
2 1,160 19,341 66,039
3 0,896 14,940 80,979
4 0,566 9,436 90,415
5 0,431 7,183 97,598
6 0,144 2,402 100,000

Fonte: Os autores (2019), a partir de informacdes colhidas no
sitio da Secretaria da Fazenda do Parana.

Na Analise de Componentes Principais a comunalidade € uma medida da variancia
total compartilhada por cada variavel em todas as componentes extraidas, cujo valor
corresponde a soma dos quadrados das cargas dos componentes em cada linha da Tabela
5. A analise da comunalidade permite verificar se alguma variavel acaba por nao
compartilhar um significativo percentual de variancia com as componentes extraidas
(FAVERO; BELFIORE, 2017), pois ao descartar componentes, no caso em analise sao trés,
algumas informacoes sao perdidas e as componentes retidas nao explicam toda a variancia

dos dados, de modo que as comunalidades sao menores do que 1 (um).

As componentes excluidas na ACP nao correspondem perfeitamente as variaveis
originais, mas refletem a variancia comum presente nos dados, e quanto mais a
comunalidade se aproxima do valor 1 melhor as componentes selecionadas ou retidas
explicam os dados originais (FIELD, 2009). Desse modo, o tamanho da comunalidade é um
indice (til para avaliar o quanto a variancia de determinada variavel (critério) é explicada
por uma componente (dimensao latente), pois as comunalidades pequenas mostram que
parte da variancia de uma variavel nao é representada por uma componente especifica
extraida (HAIR et al, 2005). Nesse contexto, os resultados da Tabela 5 demonstram que as
variaveis compartilham mais de 70,0% de suas variancias nas trés componentes (1, 2 e 3),
salvo a variavel Area, cuja comunalidade foi de 0,574, indicando que ela tem menos
similaridade com as outras variaveis incluidas na representacao dos dados por trés
dimensoes, e provavelmente deve-se ao fato do indice da area territorial ser uma

constante, independente de politicas publicas municipais.

Na Tabela 5 também sao apresentadas as cargas das componentes principais, que

correspondem aos coeficientes de correlacao de Pearson entre as variaveis originais e cada
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uma das trés componentes, representando, assim, a medida da importancia de uma

determinada variavel para uma componente especifica.

Tabela 5 - Matriz dos coeficientes de correlacao de Pearson entre as
variaveis originais e cada uma das trés componentes principais extraidas
(cargas dos componentes).

Variavel ‘ 1 Compnente 3 Comunalidade
Valor Adicionado (IVA) 0,352 | 0,346 | 0,865 0,991
Producao Agropecuaria (IPA) 0,756 | -0,351 | 0,106 0,706
Ambiental (IFAMB) 0,353 | 0,854 | -0,263 0,923
Populacao Rural (IPOPR) 0,856 | 0,260 | -0,247 0,861
Propriedade Rural (IPROR) 0,868 | -0,219 | -0,038 0,803
Area Territorial (IFAREA) 0,704 | -0,271 | -0,067 0,574
TOTAL
Soma dos quadrados (A) 2,802 | 1,160 | 0,896 4,858
(%) do traco (soma dos autovetores) | 46,699 | 19,341 | 14,910 80,974

Legenda: IVA - Valor Adicionado; IPA - Producao Agropecuaria; IFAMB - Fator Ambiental;
IPOPR - Populacao Rural; IPROR - Propriedade Rural; IFAREA - Area Territorial; e IFIGUAL
- Fator Igualitario. * A soma dos quadrados das cargas dos componentes em colunas
resulta no autovalor da componente - percentual de variancia compartilhada pelas
variaveis originais para a formacao da componente; ** Sinais iguais significam que as
variaveis estao positivamente relacionadas e sinais opostos que as variaveis estao
negativamente relacionadas. Fonte: Os autores (2019), a partir de informacoes colhidas
no sitio da Secretaria da Fazenda do Parana.

O valor absoluto da carga, em si, nao demonstra a relevancia de uma variavel para
a componente, mas elevando-a ao quadrado permite estimar o montante da variancia em
uma componente devido a determinada variavel (FIELD, 2009). De acordo com Andy Field
(2009) recomenda-se interpretar os resultados somente com as cargas dos componentes
cujo valor absoluto seja maior do que 0,40, o que explica cerca de 16,0 % da variancia de
uma variavel. Desta forma, os critérios Producao Agropecuaria, Populacdao Rural,
Propriedade Rural e Area Territorial exibem as maiores correlacées com a Componente 1,
que explica, respectivamente, 57,15%; 73,27%; 75,34% e 49,56% da variancia de cada
critério. Em contrapartida, o critério Ambiental concorre com maior contribuicao para a
Componente 2, que explica 72,93% da variancia, enquanto a Componente 3 explica 74,82%
da variancia do critério Valor Adicionado, identificando-se, assim, a existéncia de trés

dimensoes latentes e as variaveis correlacionadas representadas em cada dimensao.

As variaveis ou critérios com cargas mais altas sao considerados mais importantes
e tém maior influéncia sobre o nome ou o rotulo selecionado para representar uma

componente, que é definida pelo pesquisador de modo a representar adequadamente as
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dimensoes latentes (HAIR et al; 2005). A estrutura do conjunto de dados abrange 7
critérios de reparticao da receita do ICMS no Estado do Parana, e a analise multivariada
ACP demonstra a existéncia de quatro dimensoes latentes, independentes, assim

denominadas:

a) dimensao RURAL: abrange os critérios Producao Agropecuaria, Populacao Rural,

Propriedade Rural e Area Territorial;
b) dimensao AMBIENTAL: corresponde ao critério Ambiental;

c) dimensao relacionada ao critério VALOR ADICIONADO, que decorre de

mandamento constitucional; e

d) dimensao que representa o critério IGUALITARIO.

A identificacao dessas dimensoes latentes indica que a equacao utilizada para o
calculo do IPM no Parana maximiza os critérios representativos da mesma dimensao, de
modo que os parametros empregados no computo da distribuicao da receita do ICMS entre
os Municipios podem ser representados por quatro variaveis em vez de sete. Mas é
importante citar que os indices das variaveis que integram uma dimensao nao sao somados
na totalidade, pois as componentes nao explicam toda a variancia dos critérios analisadas,
até porque na analise multivariada foram incluidos todos os Municipios, inclusive os

discrepantes extremos

CONCLUSOES

O Poder Constituinte Originario, no Brasil, manipula o imposto com maior
arrecadacao tributaria, o ICMS, para que os Estados demarquem, por meio do poder
legiferante, suas especificidades regionais e os Municipios direcionem suas politicas
publicas locais. A Constituicao do Parana, de 1989, representa muito bem essa perspectiva
ao prevé que o Estado deve assegurar “tratamento especial” quanto ao crédito da receita
do ICMS aos Municipios que tenham em parte de seu territorio Unidades de Conservacao
Ambiental, ou que sejam diretamente influenciados por elas, ou aqueles com Mananciais
de Abastecimento publico, demonstrando a preferéncia do Poder Constituinte Derivado

em compensar os entes politicos municipais que protegem o meio ambiente, em
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consonancia com o principio constitucional de tutela do direito ao meio ambiente

ecologicamente equilibrado.

O Estado do Parana, pioneiro na implantacao do ICMS-Ecoldgico, se aproveitando
do poder discricionario quanto ao estabelecimento dos critérios de reparticao da receita
do ICMS entre os Municipios, com excecao do Valor Adicionado, que é fixado em proporcao
minima através mandamento constitucional federal, aprovou mais seis critérios de
reparticao do tributo por meio da Lei Estadual no 9.491/1990 e da Lei Complementar
Estadual no 59/1991. Esses dispositivos legais foram revogadas pela Lei Complementar
Estadual no 249/2022, conforme as alteracdes introduzidas pela Emenda Constitucional
Federal no 108 de 2020, mas manteve a estrutura dos parametros de calculo do indice de
Participacao dos Municipios (IPM) no Parana, exceto pela reducao do IVA para 65% e pela
incorporacao de “indicadores de melhoria nos resultados de aprendizagem e de aumento

da equidade” que tem valor de 10%.

A analise dos critérios de reparticao da receita do ICMS, através da Estatisticas
Descritiva, no exercicio 2019, demonstrou a existéncia de poucos Municipios discrepantes
extremos (outliers) que concentram os indices utilizados no calculo IPM, enquanto 33,83
%; 32,08 %; 32,33 % e 33,58 % dos Municipios paranaenses exibiram indices entre 0,10 % e
0,20 % para os critérios Producao Agropecuaria, Populacdo Rural, Propriedade Rural e Area
Territorial, respectivamente. Nesse contexto, 62,65 % dos entes politicos apresentaram o
critério Ambiental na faixa de 0,00% a 0,10 %, ao passo que 34,08 % dos municipios tiveram

o critério Valor Adicionado concentrado no intervalo de 0,0057% a 0,050%.

Os critérios utilizados para a reparticao da receita do ICMS a que os Municipios tém
direito no Parana sdo combinados e resultam no indice de Participacdo dos Municipios,
conforme os seguintes pesos: 75,0%; 5,0%; 8,0%; 6,0%; 2,0%; 2,0%; e 2,0% para os critérios
Valor Adicionado, Ambiental, Producao Agropecuaria, Habitantes da Zona Rural,
Propriedades Rurais, Area Territorial e Igualitario, respectivamente. O Poder Legislativo
estadual ao disciplinar, através de normas infraconstitucionais, esses parametros,
reconheceu a inclinacao do Estado do Parana para a producao agropecuaria, como também
inseriu parametros ambientais devido ao mandamento da Constituicao do Estado, todos
provavelmente tomados como informacoes independentes, ou seja, representando sete
dimensdes distintas da realidade paranaense. Entretanto, a Analise de Componentes
Principais demonstrou que os critérios de reparticao da receita do ICMS no Parana
representam, na realidade, quatro dimensdes distintas (componentes): RURAL,
AMBIENTAL, VALOR ADICIONADO e IGUALITARIO, que abrangem os seguintes percentuais
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absolutos de transferéncia do produto de arrecadacao do imposto no Estado: 4,50%, 1,25%,
18,75% e 0,50%, respectivamente (Tabela 1).

Ante o exposto, diante dos resultados obtidos, constata-se que o art. 132, paragrafo
Unico, da Constituicao do Estado do Parana, que é uma norma de eficacia limitada, nao
tem projecao de eficacia em leis infraconstitucionais, uma vez que os Municipios que tém
em seu territério Unidades de Conservacdao Ambiental, ou que sejam diretamente
influenciados por elas, ou aqueles com Mananciais de abastecimento publico ndao tém
tratamento especial quanto ao crédito da receita referida no art. 158, paragrafo Unico,
Il, da Constituicao Federal. Entretanto, uma vez que o estudo estatistico ficou restrito ao
exercicio 2019, sugere-se, para confirmacao desta proposicao, uma analise temporal mais
aprofundada dos critérios de reparticao da receita do ICMS no Estado do Parana,
instrumento da atividade financeira que concorre para a consolidacao das autonomias

municipais nos aspectos politico, administrativo e financeiro.
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Os impactos das mudancas climaticas em
areas urbanas

Resumo

As mudancas climaticas resultardao em alteracoes na
sociedade moderna, com impacto no nosso meio de vida
e na forma como vemos o mundo. Nao diferente, as
cidades também serao afetadas pelos impactos
provocados pelas mudancas climaticas, conflitos estes
que podera afetar a infraestrutura urbana, sua populacao,
servicos publicos, economia, social e ambiental. Pesando
nisso, este artigo teve como objetivo avaliar os impactos
das mudancas climaticas em areas urbanas. A
metodologia utilizada foi o levantamento bibliografico
sistémico, tendo como tema os impactos em areas
urbanas provocadas pelas mudancas climaticas, em banco
de dados cientificos nacionais e internacionais. Foram
encontrados 31 producées cientificas, se destacando as
revistas Landscape and Urban Planning e Novos Cadernos
NAEA e o ano de 2017, em quantidade de publicacoes. Os
estudos indicam que os principais impactos nas areas
urbanas sao a formacodes de ilhas de calor, resultando o
aumento da temperatura e maior durabilidade,
inundacoes, risco de enchentes, aumento do nivel do mar,
colapso na infraestrutura urbana a exemplo da rede
pluvial e de abastecimento de agua, deterioracao do
patrimonio publico e histérico, a saude da populacao,
danos sociais e econdémicos. Ressaltando a necessidade de
desenvolver politicas, plano e acoes focadas na mitigacao
e resiliéncias das areas urbanas.

Palavras-chave: Ilhas de calor; inundacdes; elevacao do
nivel do mar.



Os impactos das mudancas climdticas em dreas urbanas Araujo e Oliveira, 2022

INTRODUCAO

A mudanca climatica € um fenomeno atual e real, sendo desafiador para a
sociedade contemporanea, onde os seus impactos tendem a intensificar problemas
socioambientais ja presente, assim como provocar o aumento da vulnerabilidade da
populacao e do territdrio aos seus efeitos (APOLLARO; ALVIM, 2017). Tal fendmeno atinge
toda a sociedade, incluindo as futuras geracoes, em varios niveis de governanca, governos
nacionais, estaduais e municipais, sendo uma situacao de mudanca muito complexa e
relevante, ja sendo percebidos efeitos diversos como o aumento do nivel do mar, alteracao
no suprimento de agua doce, maior niUmero de ciclones, tempestades de chuva e neve,
dentre outros (SOUZA, BARBOSA; COSTA, 2015).

Estas mudancas também terao consequéncias no Brasil, as previsoes indicam que o
semiarido brasileiro pode se tornar uma regiao arida ao longo do tempo, implicando na
reducao da disponibilidade hidrica e no declinio das atividades agricolas, provocando
impacto socioambiental e na populacao residente desta regiao (TAVARES, ARRUDA; SILVA,
2019). Isso pode gerar um fluxo migratério para as cidades, conhecido como refugiado
climatico ou ambiental, resultando em problemas e intervencao socioambiental nas areas
urbanas, de infraestrutura de saneamento, compactacao e impermeabilizacao do solo,
supressao vegetal e nos corpos hidricos (MARQUES; OLIVEIRA, 2016).

Dentre os impactos das mudancas climaticas, ja se constatou que no submédio da
bacia do Rio Sao Francisco, ocorreu mudancas no padrao da precipitacao, passando a ter
mais periodos secos do que umidos, onde até 1980 os anos chuvosos ocorriam em maior
numero, influenciando na captacao de agua para abastecimento (SOBRAL et al.,2018). Em
Pernambuco, as previsdes sao de mudancas no clima de algumas bacias hidrograficas
principais, com indicios de aceleracao no processo de aridez dos rios Ipanema, Brigida e
Garcas, e aumento dos eventos extremos de precipitacao para Mundau, Sirinhaém e
Garcas (SILVA, MONTENEGRO; SOUZA, 2017).

Em relacdao as politicas de enfrentamento as mudancas climaticas em areas
urbanas, devido as previsdoes do aumento da frequéncia das chuvas e elevacao de
temperatura, influenciando na ocorréncia de inundacoes e deslizamento de encostas,
cidades como Praia Grande/SP, deverao adotar politicas e medidas para minimizar ou
reduzir os impactos sobre a populacao (SILVA, 2019). Dentre as medidas, a implantacao de

projetos e instrumentos que reduzam alagamentos, enchentes e deslizamentos,
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mobilidade sustentavel, seguranca alimentar, economia circular, dentre outras, a exemplo
do que acontece na cidade de Sao Carlos/SP, sao ferramentas importantes que contribui

para minimizar os impactos nos municipios (PERES; SCHENK, 2021).

Até 2017, as mudancas climaticas e adaptacao das cidades brasileiras ainda nao era
um tema tao relevante para os Estados, onde, dos 27 apenas 15 elaboraram legislaces
referentes as mudancas climaticas, sendo que 12 fizeram referéncias a necessidade de
politicas publicas para as cidades, visando reducao da vulnerabilidade de populacao e dos
sistemas de gestao urbana (ANDRADE, 2017). Com relacao as iniciativas de planejamento
e gestoes municipais, constatou-se a existéncia de varios niveis de envolvimento, com
cidades mais estruturadas para enfrentar os provaveis impactos e outras sem estrutura
(SATHLER, PAIVA; BAPTISTA, 2019).

Na Regiao Metropolitana do Rio de Janeiro (RMRJ), as maiores fragilidades
encontradas nos municipios costeiros para o enfrentamento das mudancas climaticas
foram a capacidade de respostas dos governos locais, auséncia de lacos
cooperativos/coordenativo entre os diferentes niveis de governo, e a precariedade da
base de dados de monitoramento de parametros costeiros (EGLER; GUSMAO, 2014). No
caso da Regiao Metropolitana de Sao Paulo (RMSP), dos 39 municipios, 90% nao citam de
forma direta as mudancas climaticas em seus planos diretores, 72% abordam leis
municipais especificas sobre o tema, e 70% instituiram a Politica Municipal de Mudancas
Climaticas (CARVALHO et al., 2020).

No que diz respeito aos impactos diretos as areas urbanas, para o Estado de Minas
Gerais, as previsoes sao de que a temperatura do ar podera aumentar em até 5 °C,
enquanto a precipitacdo mostra uma tendéncia de aumento no verao e reducao no
inverno, indicando também que, para o final do século, a sequéncia de dias consecutivos
Umidos tende a reduzir, enquanto a de dias secos a aumentar (REBIOTA et al., 2018). No
litoral de Sao Paulo, as areas com risco geotécnico classificado como muito alta ou alta
apresentam suscetibilidade a escorregamentos ou inundacoes, sobretudo em comunidades
ou moradias em condicoes precarias em areas urbanas, onde o risco associados aos eventos
climaticos poderao atingir a todos, sendo cada vez mais urgentes acoes para reduzir os
riscos a desastres no contexto de mudancas climaticas (IWAMA, BATISTELLA; FERREIRA,
2014).
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Pensando em todas as transformacoes na sociedade e no ambiente, provocado pelas
mudancas climaticas, este artigo teve como objetivo avaliar os impactos ambientais das

mudancas climaticas nas areas urbanas.

DEFINICAO DO CAMINHO BIBLIOMETRICO DE COLETA DE DADOS

A metodologia aplicada foi do tipo documental, exploratéria, de abordagem
quantitativa descritiva (GIL, 2008), utilizando como descritores os termos: “Mudancas
climaticas”, “Impacto das mudancas climaticas”, “Area urbana e mudancas climaticas”,
“Climate changes”, “Impact of climate change”, “Urban area and climate change”,
“Cambio climatico”, “Impacto del cambio climatico” e “Area urbana y cambio climatico”
sendo considerados validos os documentos que apresentassem esses termos no titulo e/ou

resumo, publicados entre 2014 e 2022. A busca dos dados foi realizada em junho de 2022.

Foram feitas buscas de artigos cientificos da base de dados da Web of Science,
Scopus e The Lens- Free, e em banco de dados de revistas cientificas brasileiras. Os dados
foram tabulados de forma individual e organizados em tabelas e graficos no Microsoft
Excel (2019). A partir dos dados coletados, realizou-se o tratamento, leitura e

compreencao do contetdo.

IMPACTOS AMBIENTAIS DAS MUDANCAS CLIMATICAS NAS AREAS URBANAS
REPORTADOS NA LITERATURA

O levantamento bibliografico identificou um total de 31 artigos que tratam dos
impactos das mudancas climaticas em areas urbanas, onde as revistas Landscape and
Urban Planning e Novos Cadernos NAEA apresentaram 2 (dois) artigos cada. As demais
revistas s6 tiveram uma publicacao sobre o tema nos ultimos 9 (nove) anos (Tabela 01).
Com relacao ao ano de publicacao, 2017 apresentou a maior quantidade, 6 (seis), seguida
por 2015, 2016 e 2020, com 5(cinco) cada (Figura 01).

Os principais impactos estudados nas cidades, enfatizando as zonas urbanas, sao
os eventos extremos, a exemplo das ondas de calor e inundacoes, levando risco a saude,
danos materiais e perdas economicas, sendo estes os fenomenos mais frequénte e intenso
no futuro (MASSON et al., 2020).
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Tabela 1 - Quantidade (n) de artigo por revista cientifica encontrada que aborda o tema

objeto de estudo.

Periodico n Periodico n
Landscape and Urban Planning 2 | Paisagens e Ambientes Urbanos 1
Novos Cadernos NAEA 2 PARC Pes~qu15a em Arquitetura e 1

Construcao
Annual Review of Environment and
1 PerCursos 1

Resources
Anuario do Instituto de Geociéncia 1 | Progress in Planning 1
Environmental Research Letters 1 Revista Brasileira de Climatologia 1
Environmental Reviews 1 Revista de Ciéncia da Saude 1
Environmental Science & Policy 1 Revista do Depertamento de Geografia 1
Eure 1 Revista Ingenieria de Construccion 1
International Journal of Biometerology 1 Revista Thesis 1
International Journal of Climatology 1 Revista USP 1
Jornal of Civil Engeneering and 1 Science of the Total Environment 1
Management
Jornal of Hydrology: Regional Studies 1 Temas Livres: Ciéncia saude coletiva 1
Journal qf Irrigation and Drainage 1 Urban Climate 1
Engineering
Landscape Ecology 1 Wires Climate Charge 1
Mitigation and Adaptation Strategies for 1
Global Change

As ondas de calor afetam diretamente as areas urbanas em todo o mundo,
resultando em problemas de salude e desconforto provocado pelo superaquecimento, além
de econdmicos e sociais, sendo um fendémeno ampliado pelas mudancas climaticas,
forcando os municipios a assumirem um papel cada vez mais ativo de implantacao de
politicas de adaptacao as mudancas climaticas (BROWN et al., 2015; AKBARI et al., 2015;
ARAOQS et al., 2016).

As mudancas climaticas trarao impactos na temperatura, precipitacao, elevacao
do nivel do mar, chuvas extremas, secas, ondas de frio, mudancas abruptas do clima,
movimentos populacionais e mudancas bioldgicas, provocando como impactos diretos para
as areas urbanas uma demanda crescente por energia, risco de enchente e inundacoes,
deslizamento de encosta, migracées populacionais, interrupcao das redes de
abastecimento, inundacao costeira, reducao de renda, escassez de agua, maior preco dos
alimentos, aumento de vetores e doencas, salinidade das fontes de agua, dentre outros

(APOLLARO; ALVIM, 2016).
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Quantidade
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Ano

Figura 1 - Quantidade de artigo por ano encontrada no levantamento
bibliografico objeto de estudo.

Os cenarios para a area urbana da cidade de Porto/Portugal prevéem futuras ondas
de calor mais acentuadas e frequentes, onde uma das estratégias de resiliéncia aos
episodios de temperaturas extremas sao os telhados verdes (CARVALHO et al., 2017). Com
as mudancas climaticas, estudo mostra que o numero de dias e noites quentes dobrara
com maior intensidade na area urbana da cidade de Brisbane, Australia, e zona rural em
2041-2050 em comparacao com 1991-2000, e aumento das ilhas frias urbanas em 0,8°C
durante o dia (CHAPMAN et al., 2019). Na area urbana de Madison/EUA, o ano de 2012
teve o terceiro ano mais quente na época de verao, com temperatura de 1,8°C mais alto
que a média no més de junho, com previsoes que estes efeitos tendem a ser mais intensos
durante o calor mais extremo, em comparacao com os dias médios de verao (SCHANTZ;
KUCHARIK, 2015). A formacao de ilhas de calor nas areas urbanas pode causar danos a
saude dos habitantes, dada a frequéncia de altas temperaturas em alguns meses do ano,
com possibilidade de perda de vidas, devido ao calor (CHAPMAN et al., 2017; LUGAO et
al., 2022).

No Reino Unido, as previsdes dos impactos provocados pelas mudanacas climaticas
indicam invernos mais Umidos e quentes para o norte e oeste, e verdes mais quentes e
secos para o sul e leste, e devido as possiveis inundacoes pluviais e fluviais, a qualidade
da agua consumida na area urbana pode ser afetada, sendo um recurso essencial nas
cidades (MILLER ; HUTCHINS, 2017). Para a regiao metropolitana da cidade de
Manchester/Ing., estudo de cenario indica um aumento de pluviosidade de até 31% no

periodo chuvoso, de temperatura entre 1,5 e 6°C e aumento de areas de inundacoes,
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tendo impacto na vunerabilidade da populacao, afetando a infraestutura urbana das

cidades, rede elétrica, hospitais, gestao dos residuos e da agua (CARTER, et al., 2015).

Os prédios historicos da cidade de Havan/Cuba passam por um processo de
corrosidade provocada pela deposicao de poluentes e poeiras atmosféricas, e a variacao
do clima regional, favorecera o aumento dos niveis de concentracao de 03 e NOx,
afetando a estética e condicoes estruturais dos edificios, devendo ter medidas para se

evitar, reduzir ou mitigar tais impactos (HERMANDEZ, 2018).

No Brasil, na regiao periurbana do municipio de Guarulhos/SP, determinadas areas
espalhadas pelo municipio foram classificas com risco ambiental e de vulnerabilidade
socioambiental, onde vivem 119 mil pessoas, correspondendo a 10% da populacao, sendo
preocupante devido aos cenarios de aumento da intensidade e frequéncia de eventos
climaticos extremos e riscos ambientais associados para os proximos anos ou décadas, no
contexto das mudancas climaticas (ALVES ; ROCHA, 2020).

Na area urbana da cidade do Rio de Janeiro/RJ, os impactos das mudancas
climaticas podem afetar principalmente a zona costeira de baixa elevacao, que
corresponde a 18% do territorio, devido a mudanca na dinamica das praias e ressacas,
inundacao nas avenidas, mudanca no processo de deposicao de sedimentos na orla,
elevacao no nivel do mar, mudanca da qualidade da agua nas lagoas, ventos fortes e chuvas
intensas, e destruicao de muros de contencao da orla, provocado pelas forcas das ondas
(AGUIAR; ERVATTI, 2020). A elevacao do nivel dos oceanos e a transgressao marinha
também afetara a area urbana de Itapevi/SP, por ser uma cidade litoranea e apresentar
ocupacoes irregulares as margens dos rios, esta muito vulneravel a dinamica do oceano,
com ocorréncia de alagamentos (JARDREY; AUMOND, 2020). Para a cidade de Areia
Branca/RN, os cenarios indicam uma lamina d’agua de 50 cm de inundacado costeira,
provocado pelo aumento do nivel do mar, e somada as condicao de vulnerabilidade da
populacao e ocupacao de espacos inadequados, podera afetar 40% da cidade, provando
danos da ordem de RS 597.438,68 (AGUIAR et al., 2019).

No municipio de Vicosa/MG, ja se percebem mudancas da temperatura da cidade,
com elevacao nas maximas na primavera, verao e outono, na minima em praticamente
todos os meses do ano, e o inverno sendo mais seco, ficando por mais tempo nesta situacao
de secura associada ao aumento das temperaturas na transicao para o verao hidrolégico,
sendo estas alteracOes classificadas como evidéncias de mudanca climatica local
(SANCHES; FIALHO; QUINA, 2017).
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Na cidade de Sao Paulo/SP, o principal agente emissor de CO2 é o setor de
transporte, sendo um poluente com relacao direta nas mudancas climaticas, e que no
municipio, tais poluentes tem influéncia na mortalidade provocada por problemas
cardiovasculares e respiratorios (LEITE; DEBONE; MIRAGLIA, 2020). Estudo evidencia a
relacdo entre eventos climaticos extremos e o aumento do desmatamento e dos casos de
morbimortalidade de doencas respiratorias, concluindo que o fogo sobre a biomassa
florestal oriunda do desmatamento, principalmente da Amazonia, é posto como uma das
principais causas das mudancas climaticas e os materiais particulados oriundos da queima,
associado aos agravos de saude (FERNANDES; HACON; NOVAIS, 2021). Ainda com relacao a
saude publica, podemos incluir como consequéncia das mudancas climaticas em areas
urbanas o aumento na propagacao de doencas disseminadas por vetores como mosquitos
transmissores de doencas como filariose, dengue, chikugunya e zica, destacando a
leishmaniose que tende a ter um crescimento relativo no nimero de internacdes anuais
no Sul do Brasil e no Nordeste havera o maior aumento absoluto (GALATI et al., 2015;
MENDES et al., 2016).

Com o aumento da precipitacao e das intensidades das chuvas provocada pelos
eventos extremos, devera gerar impactos sem precedentes na infraestrutura de drenagem
das areas urbanas, sendo este um impacto mais visivel e perceptivel pela populacao devido
aos transtornos provocados de maneira imediata (MOURA; PELLEGRINO; MARTINS, 2014).
Para a cidade de Nova York/EUA, foi realizado um estudo para compreender o efeito do
volume de escoamento na bacia hidrografica e a taxa de pico provocado pelas mudancas
climaticas como forma de compreender os seus efeitos sobre as condicoes adversas,

preparando possiveis acoes mitigadoras nas areas urbanas (ZAHMATKESH, et al., 2015).

Outro impacto causado pelas mudancas climaticas que afeta as areas urbanas é a
disponibilidade de agua, onde estudo revela que as mudancas climaticas aumentara a
demanda global de agua, variando de acordo com a localizacao geografica e clima,
provocada pelo estresse hidrico, e um problema para as regides densamente povoadas
onde terao que desenvolver estratégias de gestdao dos corpos hidricos e abastecimento
(WANG et al., 2016).

No entanto, as mudancas climaticas nao proporcionam apenas impactos negativos
nas areas urbanas, estudo concluiu que este fenomeno provoca uma maior taxa de
crescimento das arvores, mais especificamente de tilias (Tilia cordada Mill) na cidade de
Berlim, Alemanha, mostrando a relacao entre as arvores e o carbono disponivel na
atmosfera (DAHLHAUSEN et al., 2018).
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Pelo fato das cidades serem responsaveis pela emissao de 70% de CO2, sendo assim
os principais contribuintes para as mudancas climaticas, e os mais impactados deste
fendmeno, os municipios deverao elaborar planos de adaptacao e mitigacao das mudancas
climaticas urbana, tendo como objetivo progredir no aumento da resiliéncia climatica
urbana, podendo incluir promocdao do transporte publico e vegetacdao urbana,
infraestrutura verde, sistema de energia mais eficiente, telhado verde, dentre outros
(SHARIFI, 2021).

CONCLUSOES

Os resultados indicam que nos ultimos 09 anos foram publicados 31 artigos
cientificos com foco nos impactos das mudancas climaticas em areas urbanas, se
destacando a revistas Landscape and Urban Planning e Novos Cadernos NAEA, e com a
maior quantidade de publicacao no ano de 2017. Os estudos indicam que os principais
impactos nas areas urbanas sao as formacoes de ilhas de calor, resultando o aumento da
temperatura e maior durabilidade, inundacoes, risco de enchentes, aumento do nivel do
mar, colapso na infraestrutura urbana a exemplo da rede pluvial e de abastecimento de
agua, deterioracao do patrimoénio publico e historico, a saude da populacao, danos sociais
e economicos. Apontando também a necessidade de se desenvolver politicas, planos e
acoes focadas na mitigacao e resiliéncias destes impactos nas areas urbanas, com praticas

mais sustentaveis.
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Resumo

No presente trabalho planejou-se revisar o tratamento de
alta temperatura do lodo volumoso produzido a partir de
estacao de tratamento de agua e suas diferentes
aplicacoes podendo reformar o manejo desse residuo de
forma sustentavel. Varios caminhos de reutilizacao foram
identificados e investigados globalmente, como;
adsorvente para contaminantes e metais pesados, como
substrato em fabricacdo de membrana ceramica, como
material cimenticio e substituto da areia na preparacao
de concreto e argamassa. Deveras, sua gestao e descarte
ambientalmente corretos € uma tarefa desafiadora para
cientistas e requer prudéncia. Este trabalho pode ajudar
aos pesquisadores no aprimoramento dos estudos ja
existentes, a fim de ampliar os possiveis usos desse
residuo para o desenvolvimento sustentavel.
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INTRODUCAO

Na atualidade, nos encontramos encobertos por uma crise planetaria representada
por uma violenta combinacdao de mudancas climaticas decorrentes da aceleracao da
urbanizacao global causada pelo aumento da populacao global e a expansao da industria.
A pandemia de COVID-19 em curso serviu para reforcar essa percepcao de uma crise
planetaria e a necessidade de transformacao (Marin, 2021; Allen et al., 2020; Banai, 2020;
Lai et al., 2020, Moraci et al., 2020).

A urbanizacao desenfreada trouxe a perda de biodiversidade em grande escala,
poluicao do solo, do ar e a perturbacao de multiplos ciclos geologicos pela atividade
humana. Além disso, a urbanizacao de alta intensidade também causou problemas
prejudiciais, como a deterioracao hidroldgica, a degradacao dos ecossistemas hidricos e
até a saude humana (Xia et al., 2017). A agua é fundamental para a sustentacao do ciclo

de vida e precisa ser preservada e excluida de todo tipo de poluicao (Dharwal et al., 2020).

A producao de agua potavel destinada ao consumo humano € cada vez mais
crescente devido ao rapido crescimento demografico da populacao. Consequentemente,
atender as necessidades de aumento de agua potavel requer a implantacao de mais
estacoes de tratamento de agua potavel (Mouratib et al., 2020). Como resultado, sao
necessarios mais coagulantes nas estacoes de tratamento de agua para remover os
poluentes (Lee et al., 2018), o que gera uma enorme quantidade de residuos de suspensao
concentrados chamados de lamas (lodo) de tratamento de agua potavel (Mouratib et al.,
2020).

O lodo de processamento de agua € um subproduto indispensavel do tratamento de
agua e é gerado principalmente durante a coagulacao de contaminantes com sais de
aluminio ou ferro (Kamizela et al. 2020), que desestabilizam as particulas coloidais em
solucao e em suspensao na agua bruta (Ramirez et al., 2018). O lodo da ETA (Estacao de
Tratamento de Agua) contém muitos contaminantes, como metais pesados e agentes
patogenos que podem representar risco a saude humana, além disso € composto

principalmente por aluminossilicatos (Junior et al., 2020).

Portanto, a destinacao ou reutilizacdo adequada desse residuo é de grande
importancia na abordagem benéfica para o desenvolvimento sustentavel e deve ser
realizada de acordo com os 6rgaos reguladores e as legislacoes vigentes, em consonancia

com os preceitos da Politica Nacional de Residuos Solidos. O lodo da ETA é classificado
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pela NBR - 10.004/87 como residuo solido e semi-solido da classe 1I-B, ndao perigosos e
inertes, que resultam de atividades de origem industrial, doméstica, hospitalar,

comercial, agricola, de servicos e de varricao.

O lodo da ETA pode ser destinado para inUmeras e importantes aplicacoes, como
estratégias cruciais para os aspectos de sustentabilidade do seu gerenciamento. Na Figura
1 é ilustrado uma visdao geral das diferentes aplicacdes do lodo ETA, as quais foram

encontradas no conjunto de trabalhos explanados nesta presente revisao da literatura.

m Adsorvente (corantes)
Fotocatalise
Adsorvente (PAHs)

m Catalise foto-fenton

m Biodiesel

® Membrana Ceramica

m Material Cimenticio

Figura 1 - Visao geral das aplicacoes do lodo ETA no presente
trabalho. Fonte: Autor, 2022.

No Brasil, o lodo tem sido geralmente descartado em cursos d"agua sem nenhum
tratamento prévio ou encaminhado para aterros sanitarios e estacoes de tratamento de
esgoto (ETEs) (Roque et al., 2019). Entretanto, o despejo em corpos d agua leva ao
aumento gradativo da turbidez da agua e, possivelmente, contaminacao devido a presenca
de metais, produtos quimicos e patogenos, sendo, portanto, uma pratica indesejavel
(Roque et al., 2021) e contrapor o artigo 54 da Lei 9.605/98 que estabelece que o
lancamento de residuos gerados em ETAs em corpos d’agua sem aprovacao de o6rgaos
ambientais, € considerado crime ambiental. Devido a isso, a gestao do lodo, que inclui sua
reutilizacao, deve ser regulamentada de forma a evitar qualquer efeito prejudicial ao

meio ambiente e aos seres vivos.

Isto posto, a presente revisao compila alguns dos estudos recentemente
desenvolvidos do reaproveitamento e reciclagem do lodo de tratamento de agua, que
evidenciam que é possivel obter solucdes alternativas, economicamente viaveis e
ecologicamente corretas para a destinacao do residuo produzido no processo de

tratamento de agua.
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TRATAMENTO DE ALTA TEMPERATURA

O método mais comum para lidar com o lodo de tratamento de agua € o descarte
em aterros (Liu et al., 2020). No entanto, a solucao de aterro tornou-se mais dificil, tendo
como um dos principais problemas a alta concentracao de elementos metalicos
potencialmente toxicos (Kleemann et al., 2020) de efeitos adversos a natureza. Portanto,
o tratamento de alta temperatura/incineracao pode efetivamente reduzir o volume de
lodo, oxidar matéria organica, imobilizar metais pesados e destruir patogenos, mas

produzir uma grande quantidade de residuos sélidos (cinzas) (He et al., 2021).

Assim, desenvolver novas alternativas de gestao do lodo, explorando a
possibilidade de utiliza-lo como um potencial material, em vez de descarte em aterro,
torna-se uma necessidade. A pirélise € um processo de decomposicao térmica capaz de
transformar residuos como biomassa lignoceluldsica, lodo de esgoto, residuos plasticos.
Tendo a capacidade de reduzir a massa e o volume de residuos, eliminar patdgenos e
microorganismos nocivos, imobilizar metais pesados e uma alta flexibilidade de matéria-
prima. Além disso, tendo como produtos finais a fracao gasosa, fracao solida e a fracao
liquida que possuem varias aplicacoes potenciais.

Em trabalho recente, Wang et al. (2022) pirolisaram o lodo da ETA em um forno
tubular por 120 minutos apos atingir 400°C para obtencao de adsorvente multifuncional
reforcado em CO2 e N2. Sendo alcancado uma capacidade de absorcao para Pb (Il) de
5,05+0,04 (mg. g-1), 4,92+0,07 (mg. g-1), 4.16+£0,08 (mg. g-1) para o lodo bruto, lodo
pirolisado em CO2 e lodo pirolisado em N2, respectivamente. Para PO4-P de 5,05+0,07
(mg. g-1), 5h30+0,09 (mg. g-1), 5,91+0,18 (mg. g-1), para o lodo bruto, lodo pirolisado em
CO2 e lodo pirolisado em N2, respectivamente. Nao sendo possivel obter absorcao para

corantes cationicos (MB).

Zhang et al. (2021) abordaram a producao de biochar derivados da pirélise do lodo
de agua doce. Sendo preparado a 300, 500 e 700°C por 1 hora sob ambiente de nitrogénio
em reator rotativo horizontal. O estudo relatou valores de fitotoxicidade superiores a
200%, podem ser usados como adsorventes e meios de cultivo do solo devido a sua alta
area superficial, baixos niveis de metal e estimulacdao na germinacao e crescimento de

sementes de trigo.

Lee et al. (2020) investigaram valorizacao pirolitica do lodo ETA contendo carvao

ativado em p6 como adsorvente multifuncional. Nesse estudo, os experimentos mostraram
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uma capacidade de branqueamento do azul de metileno do pirolisado a 600 e 700°C em
cerca de 20,83 ml/g. Até 96% de fosforo em uma solucao de 50 ppm pode ser removido

usando os pirolisados a 500 e 600°C.

Choi et al. (2019) examinaram a valorizacao do lodo via pirélise usando CO2 como
meio gasoso reativo. A pirolise ocorreu em um reator tubular de leito fixo do tipo batelada,
com tubulacao de quartzo de 30 a 720°C. O biocarvao apresentaram resultados adequados
para um material adsorvente para As (V). O uso do CO2 como meio de reacao fornece um

meio estratégico para estabelecer a plataforma termolitica mais sustentavel.

Lee et al. (2018) estudaram a estabilizacao do lodo de tratamento de agua de alto
conteldo organico por pirdlise. As amostras foram pirolisadas a 300,500,700 e 900°C em
forno por 1 horas, com introducao de gas nitrogénio. Neste estudo, a temperatura acima
de 700°C resultou em um aumento gradual da lixiviacao de metais pesado e a 500°C reduz
a quantidade de liberacao de metais pesador e aumenta a estabilidade do conteldo
organico e inorganico.

Zhang et al. (2021) investigaram a pirélise na construcao de catalisador composto
empregando lodo ETA e casca de noz consistido de Fe0/Fe304/biochar. O composito obtido
apresentou estrutura porosa, grande area superficial especifica e sitios ativos abundantes.
Atingindo o valor de 99,9% de eficiéncia na degradacao do MB. Nuanhchamnonga et al.
(2022) estudaram o lodo ETA como compoésito adsorvente na remocao de corante. A
amostra de lodo foi pirolisada a 550 -C por 2 h. Foi possivel alcancar remocao de pelo
menos 90% de MB, utilizando 1,5 g de lodo.

No mesmo ano, Quang et al. (2022) abordaram o lodo ETA revestido com ZrO2
como adsorvente de baixo custo e aplicado para remocao de nitrato (NO3-). O adsorvente
pirolisado a 500 -C foi mais eficaz na remocao de nitrato de aguas residuais, com

capacidade maxima de 30,99 mg.g-1.

Rashed et al. (2020) estudaram a sintese e aplicacao fotocatlitica do lodo ETA de
composto de TiO2 para degradacao de corante azul de metileno. A amostra de lodo foi
pirolisada a 700°C por 1h. A eficiéncia na remocao de MB foi de 86,58% com concentracao
de corante 50 ppm.

Truong et al. (2021) examinaram a remocao de fosfato usando adsorvente de Al

(Lodo ETA. O lodo seco em estufa foi pirolisado em um forno mufla a 500 e 700 -C por 1

h com a taxa de aquecimento de 20 -C min- 1, sendo fornecido ao forno para evitar a
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oxidacao 200 mL/min de gas N2. O estudo apontou que o pirolisado a 700 -C foi mais eficaz

na remocao de fosfato das aguas residuais.

Hung et al (2020) estudaram a ativacao de percarbonato por biocarvao derivado
de lodo ETA para a remediacao de sedimentos contaminados por PAH. A etapa de pirolise
ocorreu em um forno em escala de laboratoério a 300, 500, 700 ou 900°C, em um
aquecimento taxa de 10°C/min em fluxo de N2 purificado. O biocarvao produzido a uma
temperatura de pirolise de 700°C foi o mais eficaz na ativacao do percarbonato, exibindo
remocao oxidativa significativa de PAHs por meio de uma oxidacao do tipo Fenton,
contribuiu com os pares redox Fe3+/Fe2+ e Mn3+/Mn2+, alcancando a maior eficiéncia de
degradacao de 87% em pHO 6,0.

Filho et al. (2020) investigaram a preparacao de carvao ativado obtido de Lodo
ETA para remocao de corante cationico de aguas residuais. Pirolisaram o lodo usando um
reator de aco inoxidavel a 550°C por 30 min (taxa de aquecimento de 3°C min-1) sob
atmosfera de N2. O estudo relatou uma capacidade maxima de adsorcao de 1,74 mg. g-1,

que corresponde a 99% de eficiéncia de remocao.

Outros autores empregam a calcinacao como tratamento de alta temperatura para
descarte do lodo ETA. Grassi et al. (2020) investigaram o lodo ETA como fonte de ferro
para catalise de reacao foto-fenton heterogénea. A calcinacdao ocorreu em forno mufla
sob atmosfera oxidante a 600°C por 2 horas. Os autores obtiveram uma excelente atividade

catalitica na degradacao de contaminantes organicos em aguas residuais.

Junior et al. (2020) avaliaram o desempenho do lodo ETA como catalisador de
baixo custo e ecologicamente correto na producao de biodiesel via esterificacao de acidos
graxos. Uma fracao do lodo foi calcinado em forno mufla a 750°C por 4 horas e logo apos
em tratamento acido com acido sulfurico (em diferentes condicdes) calcinado a 400°C por
2h. A outra fracao passou pelo processo de calcinacao, uma Unica vez, apenas durante o
tratamento acido. A reacao forneceu um rendimento maximo de 96,56+0,21 para o lodo

calcinado apenas no tratamento acido a 3M.

Sahin et al. (2019) avaliaram a eficiéncia do lodo ETA na remocao de ions de cobre.
O processo de calcinacao ocorreu aerobicamente a 500°C por 4 horas. O estudo, obteve
100% na capacidade de adsorcao alcancada em menos de 80 min a 25°C. Mouratib et al.
(2020) obtiveram uma membrana ceramica capaz de remover completamente a turbidez

das alimentacoes, reduzir significativamente a demanda quimica de oxigénio (DQO) e
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descolorir completamente as aguas residuais téxteis apos calcinacao a 1050°C da

argamassa constituida de lodo ETA, argila e amido de milho.

No mesmo ano, Gonzalez et al (2020) estudaram a utilizacao de cinzas de lodo ETA
como material cimenticio complementar, elaborando argamassas hidraulicas com
diferentes niveis de substituicao. Nesse estudo, o lodo foi calcinado em forno de cinzas
Carbolite nas temperaturas de 600°C e 800°C com tempo de residéncia no forno de 3
horas. Apresentando potencial atividade pozolanica e pode ser considerada como uma

alternativa viavel e sustentavel para o setor da construcao.

Pham et al. (2021) investigaram as propriedades de argamassa incorporando lodo
ETA nao tratado e tratado em diferentes niveis de substituicao a areia. Neste estudo foram
fabricadas argamassas apos calcinacao a 600°C por 1 hora. As argamassas exibiram uma
resisténcia a compressao melhorada, um aumento significativo na forca de unidao entre

argamassa e tijolos e menor absorcao de agua.

Duan et al. (2020) avaliaram a utilizacao de Lodo ETA em substituicao de cimento
para mitigar a reacao alcali-silica (ASR) em compositos de cimento. O lodo foi calcinado
a 800°C por 2 horas antes de ser usado como substituto do cimento em diferentes niveis
de substituicao. O estudo relatou que a substituicdo melhorou as propriedades mecanicas
e de durabilidade do concreto, incluindo a resisténcia ao ataque ASR. Contribui também

para o desenvolvimento sustentavel de uma economia circular e para um ambiente limpo.

Com o proposito de aperfeicoar e demonstrar a multifuncionalidade do lodo ETA,
que por sua vez pode ser destinado para inUmeras e importantes aplicacoes, como
estratégias cruciais para os aspectos de sustentabilidade do seu gerenciamento, foi
ilustrado graficamente por meio da Figura 1, uma visao geral das diferentes aplicacoes do
lodo ETA, as quais foram encontradas no conjunto de trabalhos explanados nesta presente

revisao da literatura.

CONCLUSOES

A revisao apresentada mostra que o Lodo ETA tem a particularidade de ser um
subproduto inevitavel do servico de abastecimento de agua e que precisa ser descartado,
0 que esta associado ao aumento de custos e impactos ambientais. A aplicacao de
reutilizacées bem sucedidas, demonstraram que o lodo é de grande polivaléncia, sendo

testado em propositos distintos. Portanto, converter o lodo de um material subestimado
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em produto util de valor agregado é de grande interesse em todo o mundo e necessita ser
mais estudado, oferecendo rotas de reutilizacao de ETA mais amplas. Entretanto é preciso
que o estabelecimento de qualquer politica de gerenciamento sustentavel de lodo seja
desenvolvida de tal forma que possa atingir padroes acessiveis sem subestimar a
sustentabilidade da politica tendo como pré-requisitos a consisténcia e a sinergia. Assim,
com este trabalho espera-se contribuir nas pesquisas na area com foco no desenvolvimento

sustentavel.
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Dilemas sobre recursos hidricos e caminhos
para a busca conjunta de solucoes: reuso de
agua como uma alternativa viavel

Resumo
O reuso de agua desponta como uma das contribuicdes para
minimizar a escassez de agua. Compreender a situacao dos
recursos hidricos, o que é o reuso e como estao as politicas
publicas relacionadas ao tema, com o auxilio da literatura
cientifica, é um passo importante para a promocao de
mudancas no que se refere ao atual cenario. Com a revisao de
literatura, feita a partir de bases de dados, como a
Comunidade Académica Federada (CAFe), contendo
informacoes de 2016 a 2021, chegou-se a um conjunto de
periodicos e artigos cientificos que constituiram a base
referencial para a construcao deste texto. Das informacdes
coletadas, depreendeu-se que o reuso de agua ainda carece de
acoes tais como ampliacao nas pesquisas cientificas,
desenvolvimento de tecnologias, construcao de politicas
publicas que efetivamente contribuam para o equacionamento
e solucao das questdes hidricas, com énfase na escassez e, por
fim, popularizacao do acesso para que se torne uma alternativa
viavel.

Palavras-chave: Recursos hidricos; politica publica de
saneamento; reuso de agua; hidropolitica.
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INTRODUCAO

A agua, mesmo sendo um elemento em abundancia no planeta Terra, devido a uma
série de fatores, sobremaneira de ordem antropica, tem se tornado um dos problemas
ambientais que esta mais presente na pauta global. Alids, a agua em si nao é problema.
Ela € um bem preciosissimo e sumamente importante para a vida. A questao é o uso que
se faz deste recurso. Nesse sentido, construir estratégias de uso mais sustentavel da agua
€ uma questao vital. De modo especial, se pensada a agua como insumo que pode

inviabilizar a agricultura, a preocupacao com esse recurso deve ser redobrada.

A proposta do reuso da agua é algo factivel e ja implementado em alguns paises.
Segundo o Atlas esgotos: despoluicao de bacias hidrograficas, como a agua doméstica gera
entre 70 a 80% de efluente, esse montante de agua pode ser (re)utilizado evitando assim
o aumento do consumo de agua potavel para fins ndao tao nobres com lavagem de calcadas,
veiculos e rega de plantas; aumento da carga de esgoto para tratamento publico e a
diminuicao do escoamento superficial - que gera a possibilidade do aparecimento de
doencas de veiculacao hidrica - no caso de residéncias que nao tenha a destinacao correta
para o esgoto. (BRASIL, 2017).

O reuso de agua é uma técnica que merece ampliacdo nos estudos, no
desenvolvimento de implementacdes, aprofundamento na reflexao de seu uso e constante
avaliacao de seus resultados. Ampliar o conjunto de conhecimentos a respeito das formas
de reuso e propiciar uma difusao desses conhecimentos pode tornar o reuso uma solucao
viavel para a demanda crescente por agua. Esta € uma missdao, nao somente das
universidades, dos centros de pesquisa, mas também, de outros organismos de
disseminacao de conhecimentos, das Organizacoes Nao-Governamentais e de instituicées

que, entre outras questdes, se preocupam com a agua e sua sustentabilidade.

Devem contribuir para isso tanto o poder publico com a instituicao e efetivacao de
politicas publicas com esse fim, como a populacao em geral, na perspectiva de realizar
pequenas mudancas de habito no cotidiano do uso da agua e na destinacao dos efluentes.
Sao acoes que, em seu conjunto, trazem beneficios imediatos e, mais fortemente ainda,
beneficios a longo prazo, para as proximas geracoes e para a vida do e no planeta como

um todo.

Aberta a reflexao, cabe anunciar que o intuito desse trabalho é conhecer a situacao

dos recursos hidricos, analisar as formas pelas quais se esta gerando escassez dos mesmos
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e estudar as politicas publicas e os instrumentos a elas concernentes que tém buscado um
uso mais sustentavel da agua. E valido ressaltar, ainda, que por ser um trabalho de
natureza teodrico reflexiva, apresentando uma breve e concisa explanacao a respeito da
situacao dos recursos hidricos com foco na escassez e, preponderantemente, no reuso da
agua, bem como as politicas publicas que tratam ou tangenciam o tema. Essa € uma
pequena contribuicao que aponta e abre caminhos para aprofundamentos os quais se

apresentam a cada dia mais necessarios e urgentes.

DEFINICAO DE CAMINHOS PARA A COLETA DE DADOS

Por uma questao de busca de objetividade e sintese, seguem algumas palavras a
respeito do percurso metodoldgico trilhado na consecucao da pesquisa. O material aqui
produzido foi fruto de uma pesquisa de natureza basica - ou seja, tem o intuito de dar
uma contribuicao reflexiva sob a perspectiva teodrica -, a qual, quanto ao objeto, foi
descritiva e quanto aos procedimentos, bibliografica e documental. Com uma abordagem
qualitativa, a presente Revisao de Literatura constituiu-se como um elemento de natureza
reflexiva. A proposta de pesquisar fontes primarias e, sobremaneira, secundarias, teve a

intencionalidade de fornecer elementos que pudessem dar uma abrangéncia literaria.

A delimitacao temporal compreendeu os anos 2016 a 2021 para artigos (com revisao
por pares). Para as fontes secundarias, especificamente, livros, o universo temporal foi,
predominantemente, os anos 2016 a 2021. Todavia, dada a necessidade de se fazer
ligacoes com elementos historicos e outros pontos de igual relevancia, optou-se por
estabelecer os critérios de predominancia no periodo acima citado, sem que se abrisse
mao de uma literatura mais antiga que, trouxesse em si, elementos de contribuicao a

reflexao.

Especificamente quanto a busca por meio eletronico, optou-se pelo uso do acesso
proporcionado pela Comunidade Académica Federada (CAFe) ao Portal de Periédicos da
Coordenacao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES). A partir da eleicao
das strings de busca “politica publica”, “instrumentos de politica pUblica”, “recursos
hidricos” e “reuso de agua cinza”, com as seguintes orientacdes delimitatdrias de busca:
periddicos revisados por pares, artigos, periodo de publicacao que compreendesse de 2016
a 2021. Apos o apanhado inicial, chegou-se a um montante de artigos para os quais

realizou-se, como técnica inicial de varredura o skimming. Feita a triagem inicial, passou-
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se ao scanning o que possibilitou a reducao para 36 artigos que possibilitaram reflexao
tedrica sobre o tema e forneceram elementos para insercao de alguns destes na redacao

final do material.

Quanto aos livros pesquisados, os mesmos passaram pelo mesmo processo de
selecao, varredura e triagem: o skimming e, posteriormente o scanning. Aqui, vale
relembrar que o critério de relevancia para o tema, contribuicao efetiva a reflexao e
robustez académica e cientifica das autorias, tornaram-se preponderantes em relacao ao

critério periodo de publicacao que delimitou a pesquisa dos artigos.

CONTRIBUICOES PARA A REFLEXAO

O conjunto de informacdes saidas dos artigos, livros e portais pesquisados,
compuseram os elementos para a redacao final desse texto e trouxeram uma série de
reflexdes. A seguir, divididos em quatro partes, encontram-se os horizontes de reflexao
que a presente discussao propoe. Ao final, a guisa de conclusdo, alguns elementos para

contribuir em reflexdes futuras as quais sempre se mostram pertinentes e necessarias.

Olhar para a agua como recurso suscita a necessidade de manter constante a
avaliacao de seu uso sustentavel. De grandes estruturas hidraulicas, tanto para prover
agua como para a geracao de energia, passando por construcoes que visam a regularizacao
de vazbes e a prevencao de enchentes, até chegar nas estruturas que buscar tratar e

redestinar a agua, preocupacao com a sustentabilidade se mostra presente.

De modo especial quando pensado o grau de importancia que a agua tem para acoes
humanas, sobremaneira para a agricultura, reforca-se, cada vez mais a ideia de que se
mantenham firmes os propositos de cuidado com a mesma. Entre outras solucoes, o reuso
de agua é um caminha que se abre para esse sim. Entretanto, todas essas questoes devem
estar ligadas, incentivadas e mesmo promovidas pelo poder publico no exercicio de uma

de suas razoes de ser: promover o bem comum.

Agua e sustentabilidade

A reflexao sobre a sustentabilidade dos recursos hidricos envolve uma série de

questdées como qualidade, quantidade, formas de uso e descarte dos rejeitos, valoracao
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economica e cultural, hidropolitica e visao de futuro a respeito deste precioso bem
natural. Em meio ao componente politico (a hidropolitica), encontram-se as relacoes que
sao travadas entre Estados Nacionais e entre estes e suas respectivas populacoes. Da
construcao de reservatorios, a semeadura de nuvens, as transposicoes de bacias e a
perfuracao de pocos - para citar algumas da politicas implementados em nivel de estado
para buscar solucionar a escassez - até chegar na construcao de grandes sistemas de
drenagem e na realocacao de populacées - que nesse caso tanto se presta a solucao da
escassez quanto do excesso (enchentes) - as solucdes encontradas envolvem esforco
politico, um montante de recursos fisicos e financeiros consideraveis e, sobremaneira,
uma avaliacao sobre os riscos, os impactos e os aspectos ambientais decorrentes destas
acoes.

Na perspectiva de se buscar uma solucao para os problemas relacionados a escassez
de agua - e, em muitos dos casos, enchentes - o barramento em represas tem sido uma
solucao colocada em funcionamento desde épocas remotas. Uma alternativa que foi
pensada no sentido de proporcionar um aumento da disponibilidade de agua para consumo
foi a construcao de grandes reservatorios, inclusive, agregando-se a possibilidade de uso
para a geracao de energia elétrica. Todavia, uma série de fatores vem demonstrando que
a relacao custo-beneficio deste tipo de empreendimento nao é favoravel. Comeca-se com
toda uma miriade de custos, ndao somente econOmicos, mas sociais e ambientais
(LACERDA, 2021; ROSSI, 2018).

Impactos ambientais na regiao de construcao do empreendimento, deslocamentos
populacionais, atrasos nos processos construtivos e extrapolacao de orcamentos, como
também, a depender da regiao, indice de evaporacao do prato d’agua, sao elementos que
contribuem para tornar os grandes barramentos de agua uma solucao de pouca viabilidade
para prover as populacoes de acesso a agua. (ANSAR et al., 2014). No conjunto entre
fendmenos naturais e acdes antropicas, a possibilidade do surgimento de refugiados
ambientais tem nitidamente crescido. (VIEIRA; DERANI, 2014). E, se levado em conta as
questoes relacionadas aos recursos hidricos, tanto escassez quanto o excesso de agua, e
os grandes projetos hidroelétricos, os refugiados criados a partir dessas situacoes tém
associados a sua existéncia, outra categoria: a indigéncia hidrica. Essa categoria torna-se
evidente quando tomada as secas. Todavia, a indigéncia abrange também pessoas que,
mesmo estando as margens de grandes represas, sofrem com a escassez de agua, até

mesmo para as necessidades mais basicas.
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Outra solucao que acompanha a historia da humanidade é o deslocamento de agua
de regidoes onde houvesse abundancia para as regides mais carentes deste recurso. Mais
recentemente, até mesmo a agua em seu estado sélido - grandes icebergs - foi cogitada
como possibilidade para resolver os problemas da escassez. Entretanto, para além do
componente econdmico, as solucdes tecnologicas e ambientais ainda carecem de notavel

avanco, gerando, também, a inviabilidade destas praticas.

Uma necessidade urgente é buscar meios de diminuir a quantidade de poluentes
que sao jogados nos corpos d’agua, potencializar o uso sustentavel da agua dessalinizada
e otimizar o reuso. Todas estas questoes envolvem fatores economicos, socioculturais e
tecnoldgicos. Assim sendo, sdo solucdes que carregam consigo também fatores complexos
(RICART; RICO, 2019).

Alteracoes nos formatos de uso de cobertura das terras tém levado a degradacao
da qualidade das mesmas e, sobremaneira, das aguas a elas associadas. O aumento do uso
de pesticidas agricolas e desmatamentos, tanto de areas ciliares quanto de outras, para
fins agricolas, pecuarios ou agropecuarios que, em muitos dos casos tem sido feito de
forma descontrolada, tem ocasionado danos as aguas superficiais e subterraneas. O avanco
da urbanizacao e as acoes de mineracao também vao se somando na construcao deste
cenario. Ha de se produzir uma mudanca substancial destas praticas e também promover
o aumento do conhecimento limnolodgico e das outras areas de estudo que proporcionem
uma melhoria na preservacao, cuidado e mitigacao e impactos nas baias hidrograficas
(MELLO et al., 2020).

Evidentemente, o componente econémico deve participar desta equacao. Se, de
um lado, estar proximo as fontes d’agua leva a uma diminuicao nos custos de producao,
de outro, as aguas residuais e outros subprodutos da producao, pelo fato de estarem
proximos as fontes, aumentam a probabilidade de que tais fontes sejam contaminadas. E
uma necessidade urgente a construcao de formas mais sustentaveis de uso da agua, bem

como da destinacao dos efluentes deste processo.

Uma das grandes questdes que se apresenta é que o que se pode chamar de o
maximo da economia, nao tem condicao de ser acompanhado pelo maximo dos recursos
naturais. A capacidade do planeta de resistir as investidas da economia tem limite. E
necessario que se busque um equilibrio a equacao que relune pegada ecologica e
biocapacidade. (CAVALCANTI, 2017). Ha que se refletir sobre que parametros devem se

sustentar o desenvolvimento. Colocar como imperativo de atendimento a logica
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produtivista e sanha de crescimento da economia pode levar a um colapso no outro lado
da equacao: a vida. Profética e ruidosa, a maxima do relatério Nosso Futuro Comum de
que as necessidades das presentes geracoes nao podem comprometer o atendimento das
necessidades das futuras geracdes, cada vez demonstra a importancia da constante
reflexdo sobre sustentabilidade. (COMISSAO MUNDIAL SOBRE MEIO AMBIENTE E
DESENVOLVIMENTO, 1991)

Quando levado em conta o clima, a situacao de escassez hidrica pode se tornar mais
complexa. Em regides aridas e semiaridas do planeta, a dificuldade de acesso a agua é um
fator limitante para o desenvolvimento de atividades nas quais um dos insumos principais
seja a agua. Sobremaneira quando o uso da agua é para producado agricola (de modo
especial para producao de alimentos), presenca ou auséncia da mesma, vao representar
condicoes que possibilitam ou impossibilitam tal producao. A relacao entre a producao de
alimentos e a agua tem, a cada dia, se tornado um grave problema nas regioes em que a
escassez € latente. Assim sendo, promover acdes que apontem para a seguranca hidrica
e, por consequéncia, nutricional, nestas regides, passa nao sO pela promocao do uso

sustentavel, mas também do reuso das aguas (CHEKLI, 2017).

Para a construcao de uma real e perene sustentabilidade no que tange aos recursos
hidricos, € necessario também que haja equilibrio entre a viabilidade economica, a
operacionalidade das solucoes apresentadas e a consciéncia ambiental abrangente. Alguns
outros elementos sao necessarios para tal feito: emprego de uma politica de gestao que
seja, ao mesmo tempo, moderna e flexivel, notadamente quando levado em conta o reuso
de agua. Na perspectiva adotada por Ricart e Rico (2019), o reuso traz consigo trés
aspectos que igualmente merecem cuidado: riscos (inerentes aos processos de captacao,
tratamento e uso do efluente tratado), regulamentacao (pela criacao e/ou efetiva
aplicacao de um conjunto de leis que deem conta de nortear o setor) e o chamado fator
repudio (que seria o aspecto cultural) que, muitas vezes, torna a iniciativa mal sucedida
por preconceitos ou falta de confianca nas tecnologias de tratamento e/ou nos processos
de reuso (RICART; RICO, 2019).

Agua e agricultura

Iniciada a agricultura, sua relacao direta com a agua também principia e torna-se

evidente. De forma preliminar com uma relacao intrinsecamente proxima a vontade da
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natureza, com a dependéncia de chuvas e, posteriormente, de forma paulatina, vao sendo
criadas técnicas e tecnologias que aliviam um pouco a dependéncia completa de
fendmenos climaticos, todavia, com a dependéncia do recurso. A relacao agua e
agricultura é intrinseca. O que as técnicas e tecnologias tém feito &€ promover, para além
de certo grau de independéncia em relacao a alguns fenémenos climaticos, uma
otimizacao no uso da agua. Entretanto, a agricultura continua a ser a atividade em que o
consumo de agua € algo consideravel e sua presenca é condicao sem a qual a agricultura

nao se sustenta.

Quando ocorrem fendmenos como a seca - ou outras formas de tornar o recurso
agua escasso - a agricultura demonstra ser um dos setores que serao mais afetados com a
escassez de agua. Alias, retirando-se a intrinseca relacao entre agua e producao agricola,
a dependéncia de chuvas e da proximidade de fontes de agua, levou a agricultura a ir

agregando ao seu processo, necessidades de insumos que elevam o preco da producao.

O que se esta colocando nao € que os insumos venham tao somente a encarecer os
produtos finais da producao agricola: muitos insumos e técnicas contribuem para o
barateamento da mesma. A questao posta relaciona-se ao conjunto de necessidades que
se criaram a partir de adventos como a escassez hidricas, a dificuldade no acesso a agua

- que leva a necessidade de escavacao de pocos - e a poluicao das fontes.

Esta preocupacao torna-se mais evidente quando se leva em conta o montante de
consumo deste setor. A agricultura no Brasil tem uma relacao de consumo que aponta este
setor é responsavel por 70% do consumo de agua no pais sendo que, do que é captado,
metade é desperdicado antes de atingir seu objetivo final. Mesmo com dados favoraveis
quanto ao montante total das reservas brasileiras, representando 12% do total mundial, a
agricultura deve continuar a investir em tecnologias e formas de manejo deste recurso

para evitar um colapso no setor (SILVA, 2016).

Mesmo que alguns paises optem por transferir o peso sobre os recursos hidricos no
que se refere a producao de alguns commodities, por exemplo, de producao agricola e
que agregam em si um peso grande da pegada hidrica e, mesmo que estes paises
reconhecam tal peso, cabe a estes mesmos paises - e ao conjunto da populacao mundial -
fazer uma reflexao a respeito dos danos causados pelos efluentes gerados. A reflexao sobre
a agua, sua quantidade e uso, antes tratada de maneira localizada, a cada dia prescinde
de uma reflexao mais ampla e global. H4 um aumento consideravel na demanda sobre os

recursos hidricos em escala mundial e isto pode trazer consequéncias em relacao, por
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exemplo, a producao agricola e a seguranca alimentar e nutricional. Impactos ambientais
advindos desta pressao também sao consideraveis (MEKONNEN e HOEKSTRA, 2020).

No caminho de se refletir sobre a sustentabilidade do setor, ndao se pode deixar de
puxar a questao da utilizacao, em muitos dos casos irregular, de agrotdxicos e de outros
insumos quimicos. Uma realidade complexa que se apresenta é que o uso destes insumos,
além de ser responsavel por danos a saude das pessoas - nao somente as envolvidas
diretamente, mas também aquelas do entorno -, impactam negativamente tanto o solo
como a agua. Estes impactos ainda vao além, pois a depender da extensao, quer seja em
amplitude espacial, quer seja em poténcia do dano, os servicos ecossistémicos e a
biodiversidade que deles emanam, serdo igualmente prejudicados (KOLLING; ANDRADE,
2020). Cabe refletir sobre a importancia da intervencao do poder publico que, por
intermédio de seus instrumentos de atuacao, deve buscar agir para evitar danos maiores
tanto de natureza ambiental, como de natureza sanitaria, dado que muitos dos insumos

quimicos podem causar danos irreversiveis a salde.

Dentre os bons exemplos no que se refere a preocupacao com os recursos hidricos,
a Espanha pode ser destacada. Além de um aparato legal que ja possuia, passou a adotar
praticas efetivas de sustentabilidade quanto aos recursos hidricos, logo apos sua entrada
na Uniao Europeia - UE. Das praticas estabelecidas, merece ressalva o reuso de agua para

a agricultura.

Na Espanha, o montante de reaproveitamento passa de 40% - e, em alguns casos
especificos, atinge 70%. Outro uso que merece ressalva € a irrigacao de areas publicas de
uso coletivo, como parques, para os quais a utilizacao das aguas residuais tratadas chega
a 35%. Mesmo assim, a Espanha ainda nao cumpre completamente as determinacdes da
UE, no que tange ao trato com os recursos hidricos. Contudo, ela ainda ocupa posicao
privilegiada em relacao a muitos paises (ABELLAN; ORTIZ; MORENO, 2019).

Reuso de agua com énfase na agua cinza

O universo no qual se enquadra a agua, pensada na perspectiva do reuso, € muito
vasto. Inicialmente é necessario estabelecer uma diferenca entre Agua de Reuso e Agua
Reciclada. A primeira nomina as aguas que ja tiveram sua primeira utilizacao e, apos
tratamento adequado, sao utilizadas para fins que nao os primeiros de sua utilizacao. Ja

a agua reciclada refere-se aquela proveniente da chuva, ou seja, aquela disponibilizada
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por um fendmeno natural que sera armazenada - ou nao - e sera utilizada pela primeira
vez para alguma atividade. Numa relacao entre reuso e origem, pode-se chegar a seguinte
classificacdo: Reuso Local ou Interno, cujo objeto é a Agua Cinza (proveniente de
residéncias ou estabelecimentos comerciais); Reuso Externo feito a partir da Agua Negra;
Reuso Industrial com aguas dos processos industriais, que podem ser usadas interna ou
externamente, a depender da relacao entre tratamento e toxidade da mesma. Por fim,
quanto ao tratamento, eles podem ser fisicos, quimicos ou bioldgicos, sendo que a
associacao entre um e outro ou entre todos estes, pode se dar a depender da necessidade
e das técnicas e equipamentos que se utilize, tais como uso de membranas, carvao
ativado, oxidacoes, trocas ionicas, destilacao, eletrolise reversa entre outros (MOURA et
al., 2020).

Numa escala mundial, verifica-se que as aguas cinzas - aquelas provindas de pias,
do banho, maquina de lavar roupas - representam 65% dos efluentes liquidos domésticos
(VUPPALADADIYAM, 2018). Esse é um dado importante, pois contribui com um elemento a
favor de seu uso: volume. Evidentemente outros aspectos devem ser levados em conta,
nomeadamente a questdao da qualidade sanitaria do efluente tratado, mas, o volume

produzido pode se constituir em um aspecto inviabilizador de seu reuso.

O reuso de agua representa um aspecto consideravel na luta pela preservacao deste
recurso. Existem algumas formas de reuso, sendo que estas estao associadas a tratamentos
especificos e fins determinados. Nestes processos, o controle das etapas do sistema visa
manter os padroes normativos da qualidade da agua. Assim, monitorar a presenca de
patdégenos, o teor de salinidade, a presenca de metais pesados ou outras substancias de
semelhante teor de toxidade, todo este grupo de acoes tem sua importancia no resultado
final. A existéncia de uma legislacao para o setor, a criacao de politicas e instrumentos
que as viabilizem e a efetivacao de todo esse conjunto € uma acao, em primeira instancia
da natureza e esséncia do poder publico, todavia, a participacao da sociedade civil, por
intermédio de suas formas de organizacao e seus canais de participacdao, sdo também

fundamentais para o sucesso dessa empreitada.

Para contribuir com a decisao sobre o tratamento a ser dado as aguas residuais -
aqui, nominadamente, o esgoto urbano - e qual o melhor uso no que se refere a irrigacao,
a contribuicao de modelos matematicos tem sido bem acolhida. Esta pratica tem sido
adotada em alguns casos pois um razoavel acervo de variaveis relacionadas a qualidade
da agua produzida, tais como, teor de salinidade, presenca de metais pesados, de

farmacos e de patogenos de diversas naturezas associadas aos tipos de uso que se
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pretende, devem estar equacionadas de tal modo que justifiquem seu uso. Uma orientacao
normativa adotada no estado da Califérnia (EUA), aponta para o uso de agua residuais
tratadas, tendo por base um modelo matematico. Os efluentes desta modalidade de uso
sao gerados nos perimetros urbanos e utilizados em regides agricolas das proximidades
(TRAN; SCHWABE; JASSBY, 2016).

Seguindo um caminho semelhante, modelagem a partir de programas
computacionais, alguns paises da Europa tém buscado se valer de ferramentas com as
quais se possa melhor decidir sobre as modalidades de reuso do esgoto tratado. Aqui, as
projecoes elaboradas fazem o cruzamento de informacdes no sentido de correlacionar
agua e producao agricola, com a insercao de uma variavel diferencial que seria a insercao
do componente chuva (HRISTOV et al., 2021). Sao apontadas areas nas quais se usa o
efluente e areas nas quais se conta com a agua da chuva para contribuir na producao.
Mesmo que nao haja uma devida valorizacao de elementos que nao estejam
intrinsecamente ligados ao processo do reuso, € necessario refletir sobre a questao de que
uma técnica ou um equipamento pouco apropriado ou que possa gerar resultados nao tao

satisfatorios, implicam diretamente no sucesso ou nao da empreitada.

A titulo de comparacao quanto ao reuso urbano, por exemplo, Brasil e Alemanha,
guardam muitas diferencas em relacao a forma com a qual se trata o reuso de agua cinza.
Questodes naturais e culturais, especialmente relacionadas a disponibilidade de agua e a
forma com a qual se encara tal recurso; questdes de ordem legal, pois, Brasil e Alemanha
tém um aparato legal substancial no que se refere aos recursos hidricos, todavia, a do
reuso ainda se encontra muito incipiente no Brasil; questoes financeiras, como por
exemplo, valor de tarifa e questoes de ordem infraestrutural e tecnoldgica, somam-se ao
conjunto de fatores que diferenciam tais realidades (GONCALVES; KELLER; FRANCI, 2019).

Continuando a reflexao sob a perspectiva mais local, percebe-se que a natureza
agricola do Brasil poe o pais em uma condicao que, gradativamente, torna-se complexa:
cuidar de modo sustentavel dos recursos hidricos. Algumas iniciativas de pesquisa e da
ordem de implementacao de praticas tem sido feitas: desenvolvimento de softwares para
melhor regulacao de sistemas de irrigacao, melhoria das técnicas de irrigacao de arroz
com o intuito de reducao de desperdicios, técnicas de irrigacao por gotejamento,
dessalinizacdo ou utilizacao de agua salobra, desenvolvimento de técnicas para um melhor
aproveitamento da agua da chuva na producéo agricola (SILVA; BASSI; ROCHA JUNIOR,
2016).
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A segregacao de aguas cinzas € algo que faz parte da realidade de algumas familias
do meio rural no Brasil. Contudo, tal procedimento, de forma geral, é feito tao somente
com a utilizacao de vias de escoamento - muitas delas pelo escoamento superficial -, sem
tratamento e, com destinacao direta as plantas nos quintais. Em alguns casos, utiliza-se
uma caixa de gordura, que é um pré-tratamento, no qual parte do material em suspensao,
sobremaneira provindos de pias das cozinhas, vai sendo separado da parte liquida do
efluente (FIGUEIREDO et al., 2019). Fica evidente que, ao menos em parte da populacao,
existem praticas que apontam para o caminho do reuso de aguas cinzas. Um estimulo
adicional, fomento a construcao/aquisicao de implementacdes de reuso, uma orientacao
técnica, sao contribuicoes para que este tipo de pratica esteja no cotidiano das
populacoes e, no caso do meio rural, para além de se tornar um caminho sustentavel para

0 saneamento ecoldgico, contribua para sustentabilidade da producao agricola.

Em meio a outros, um cuidado que se deve ter quanto ao uso da agua cinza é sua
probabilidade de contaminacao com protozoarios parasitas e helmintos. A escolha da
forma de irrigar e o tipo de cultura a ser estabelecida sao igualmente importantes para
evitar contaminacao. Neste especifico (protozoarios parasitas e helmintos), nao ha muito
0 que se preocupar quanto a contaminacao do lencol freatico pois a camada filtrante do
solo dara conta de eliminar estes contaminantes. Ja quanto a organismos microscopicos
como os virus e as bactérias, cuidados profilaticos sao de extrema necessidade
(VUPPALADADIYAM, 2018).

Sob a perspectiva da agroecologia, producao agricola e preservacao ambiental sao
categorias conciliaveis. Quando se desloca o foco da producao do mercado e sao inseridos
elementos como a preservacao de recursos, a seguranca alimentar e nutricional das
unidades familiares produtoras, o resgate de saberes locais das praticas sustentaveis, a
conciliacao entre producao e preservacao caminha para certo equilibrio. Pensar a escassez
de agua para a producao em unidades familiares da Agricultura Familiar é, também,
pensar em reuso de agua. Neste sentido, iniciativas como o Sistema Bioagua Familiar
fortalecem este pensamento que busca o equilibrio. O Bioagua Familiar é um sistema de
reuso de agua cinza composto por uma unidade de filtro biologico, no qual a acao
mecanica de camadas de materiais, dentre os quais areia e cascalho, com o auxilio de
microoranismos decompositores e minhocas realizam o tratamento da agua. Um segundo
componente seria o tanque de reuso, para acumulacao do efluente tratado que, associado
ao terceiro componente, que seria o sistema de irrigacao, possibilitam a producao agricola
a partir do rejeito tratado (SANTOS et al., 2016)
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A implementacao desta e de outras tecnologias sociais vem contribuindo para a
popularizacao de conhecimentos a respeito das técnicas de reuso e, sobretudo, para que
alguns preconceitos sejam vencidos. E importante o envolvimento da populacdo nao
somente como beneficiaria das implementacdes, mas também participando dos processos

de discussao, (re)construcao, avaliacao e producao de melhorias das mesmas.

Quando visto sob a perspectiva dos beneficiarios de tecnologias de reuso, os
mesmos demonstram algumas percepcbes que a propria literatura técnico-cientifica
também atesta: diminuicao de algumas doencas - sobremaneira de veiculacao hidrica -,
reducao ou extincao do escoamento superficial do esgoto - o que contribui na diminuicao
da quantidade de insetos e odores indesejados e na harmonizacao da paisagem (MORAIS,
et al., 2016). Conceber que acdes que parecam de cunho eminentemente ambiental ou
sanitario sao acoes que tém um efeito mais amplo que o observado costumeiramente é
pensar a paisagem sob o enfoque da Psicologia Ambiental (CARVALHO, 2016). E necessario
perceber a multidimensionalidade dos fenomenos ambientais e das acées que envolvem o
meio ambiente, sobremaneira os impactos que as acoes antropicas podem gerar - positivos

e negativos.

Em todos estes casos, ha um componente vital para o sucesso da empreitada: a
aceitacao do uso da tecnologia pela familia. Sao as familias agricultoras que estarao no
cotidiano do uso e da manutencao dos sistemas e, em primeira instancia, aceitarao ou nao
as receber, bem como terao maior ou menor disposicao de promover a manutencao dos
sistemas. Sendo assim, todos estes fatores sao cruciais para a tecnologia: aceitacao e
manutencao (RICART; RICO, 2019).

Sao muitos os elementos a se considerar para que o processo de reuso de aguas
chegue a um estagio no qual sua eficiéncia, eficacia e efetividade estejam em um grau
satisfatorio. Aspectos culturais - sobremaneira a educacao -, a legislacao, a economia, a
evolucao técnico-cientifica sao itens que também terao seu grau de contribuicao para o
que se poderia chamar de sucesso na implementacao de tecnologias de reuso de agua.
Aceitar a pratica, compreender a tecnologia, promover o uso correto, sao condicoes
importantissimas para o sucesso do reuso de agua cinza e estas atribuicées estao
fortemente a cargo da educacao. A aceitacao cultural e a compreensao da importancia e
do uso da tecnologia podem contribuir fortemente com o bom termo do reuso e com a

diminuicao no uso de agua para a producao agricola (VUPPALADADIYAM, 2018).
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O papel e a presenca do Estado na hidropolitica

De inicio, cabe uma breve exposicao a respeito da organizacao estrutura do Estado
brasileiro, as politicas publicas e alguns de seus instrumentos e mecanismos de efetivacao
e, posteriormente, entrando na reflexao sobre como esse conjunto de questoes
estabelecem relacoes entre si e com um tema que carrega em si um grau de complexidade:
o reuso de agua. Tratar de recursos hidricos, sua relacado com o meio ambiente e a
importancia que essa discussao tem como norteadora de rumos para um futuro nao muito

distante, é buscar trazer a mesa uma discussao urgente e extremamente necessaria.

A partir da classica triparticao das funcoes do estado de Montesquieu, com a
também classica independéncia e harmonia, o estado brasileiro tem o poder executivo, o
legislativo e o judiciario e, agregado a esses poderes estdo as funcoes, que cada um exerce
de forma mais conhecida e direta, todavia ha mais uma de igual teor de importancia: a
funcao politica. Essa € uma funcao que permeia as outras, sendo, todavia, visualizada nos
poderes executivo e legislativo. (MARQUES; BERWIG, 2016)

E por intermédio das politicas publicas que o Estado exerce uma de suas funcoes. A
ele caber agir em todos os espacos nos quais 0 povo ou hacao que o originou, a ele legou
competéncia. As acoes de governo, sobretudo as politicas publicas e os instrumentos para
sua execucao e, especificamente, as politicas ambientais sao formas concretas de se
buscar equilibras fatores econdomicos, sociais e ambientais no sentido de se promover o
desenvolvimento sustentavel. A busca por solucdo das questdes ambientais
promove/possibilita a caminhada para uma forma de desenvolvimento que adquire uma

perspectiva maior de acontecer de forma sustentavel. (NADAL et al., 2021)

A definicao de Secchi (2013) para politicas pUblicas levanta elementos que sao
muito pertinentes para a presente discussao. O autor aponta existem dois elementos que
sdo base para a caracterizacao da politica publica: a intencionalidade de natureza plblica
e ser ela uma resposta a um problema também de natureza publica. Mais a frente, levanta
uma pertinente reflexao sobre trés grandes questdes que emanam da definicao de politica
publica - sendo essa categoria, de acordo com o autor, também objeto de dissensos. Ser
a politica publica algo do mundo do tao somente estatal, ser a politica publica algo que
envolve também tanto negligéncias como omissoes e, por fim, ser a politica publica apenas
diretrizes estruturantes, esses sao os trés dilemas que o autor apresenta. Esses elementos

apontados, como de fato, sao questoes que instigam aprofundamento. Sao dilemas que se
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apresentam de uma forma tal que, numa leitura superficial, podem levar a equivocos

interpretativos de natureza grave.

Ao se tratar, especificamente, de Brasil e de recursos hidricos, um dos primeiros
relatos de legislacao e de politicas pUblicas nao pode deixar de mencionar o Decreto
24.643 de 10 de julho de 1934, mais conhecido como Cédigo de Aguas. Apés isso, muito
do que se estabeleceu de legislacao, normatizacao e proposicao politicas publicas
referentes a recursos hidricos ficou inserida - e diluida - em meio as legislacoes
ambientais. Sobremaneira, podem ser ressaltadas nessa perspectiva, a Politica Nacional
do Meio Ambiente que instituiu o Sistema Nacional de Meio Ambiente (SISNAMA) e Conselho
Nacional do Meio Ambiente (CONAMA).

Esse quadro s6 vem alterar-se com a Lei n°9.433, de 8 de janeiro de 1997, que
instituiu a Politica Nacional dos Recursos Hidricos (PNRH) e criou o Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos, o Brasil da um maior vigor ao gerenciamento dos
recursos hidricos, delimitando competéncias e dando passos no sentido da promocao da
gestao integrada e descentralizada dos recursos hidricos. A participacao da sociedade
civil, por intermédio de seus representantes e a instituicao do comité de bacia hidrografica
como espaco para preponderante para a aplicacao da PNRH. (FONTES FILHO; ANJOS,
2016). A partir desse processo, seguiram-se outros que permitiram a criacao dos conselhos
nacional e estaduais dos recursos hidricos, a Agencia Nacional de Aguas (que, a partir de
2020, por forca da Lei N° 14.026/2020, passa a se chamar de Agéncia Nacional de Aguas e
Saneamento Basico (ANA), sdao orgados e estruturas aos quais compete contribuir com a
gestao dos recursos hidricos e tem uma importancia fundamental na execucao e

monitoramento das politicas publicas do setor.

Junto com a ANA, as legislacoes e 6rgaos a ela ligados ou que concerniam a questao
dos recursos hidricos, institutos como a outorga e a cobranca pela agua tem tomado
contornos e buscado formas de efetivacao. Outros elementos desse conjunto, como por
exemplo o Sistema Nacional de Informacdes sobre Recursos Hidricos (SNIRH) foram sendo
agregados posteriormente e ajudam a levantar e socializar informacoes sobre o

gerenciamento dos recursos hidricos.

Um dos elementos importantes nessa linha de pensamento entrou em cena quando
da insercao da bacia hidrografica como unidade de gestdao dos recursos hidricos. Tal
insercao possibilitou que questdes de natureza mais local pudessem ter uma celeridade

maior quanto a discussoes e apontamento de solucoes. (CEREZINI; HANAI, 2017).
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Por fim, e nao menos importante, em 2020, apods longos 10 anos, ocorre a revisao
do Marco do Saneamento. A Lei n° 14.026, de 15 de julho de 2020, promoveu a
reformulacao do Marco do Saneamento, aprimorando alguns institutos como por exemplo
o reforco do papel da bacia hidrografica como unidade do sistema de gestao dos recursos
hidricos, acrescentou alguns elementos no que se refere a cobranca pela agua e deu nova
redacao aos artigos 2°, 3°, 4°, 7°, 10° e 45° que trazem elementos sobre o reuso de agua.
(BRASIL, 2020)

Com o Novo Marco o instituto dos consorcios entre municipios passa por mudancas.
A ideia é uma maior forca para agir no setor, mas, principalmente, a perspectiva de poder
realizar acoes que, tomados os municipios em sua individualidade, ndao se poderia
executar. Muitos municipios nao reinem condicoes efetivas de manter a contento seus
sistemas e, portanto, necessitam de associar-se para poderem viabilizar o saneamento
basico nos mesmos. Modificam-se as formas de contratacao anterior (estabelecidas pela
Lei n° 11.107, de 6 de abril de 2005) - com dispensa de licitacao - e estabelece-se a
perspectiva de que, nas licitacoes propostas pelos entes publicos, tanto participem
organizacoes tanto de natureza publica, quanto privada, que se estabelecam metas que
apontem para a universalizacao do atendimento e a prestacao de servico com um maior
teor de competitividade. (GUERRA; VERAS, 2021)

Nesse contexto € valido salientar que o reforco ao papel das bacias hidrograficas -
e por conseguinte aos seus comités - constitui-se em algo muito importante no sentido de
estimular a participacao da sociedade civil na discussao sobre os rumos da agua. Outra
questao posta, que é objeto de muita discussao é o incentivo a criacao de mecanismo para
instituir a cobranca sobre a agua. Nesse sentido emergem dois campos: um que é contra
a transformacao de agua em um bem economicamente mensural e valor financeiro e a
outra que advoga no sentido de que tal cobranca contribuiria para a existéncia de um
maior cuidado no que se refere a esse bem. A preocupacao da primeira instancia reside
na ampliacdo das disparidades existentes entre aqueles que detém condicoes financeiras
para a aquisicao de agua e, sobremaneira, para as grandes empresas do hirdonegocio que
ampliariam cada vez mais o seu poder, tanto pela retirada - ou diminuicao - do Estado,
quanto pela prépria possibilidade de, no processo de exploracao econdmica de tal recurso,
ficarem as grandes empresas cada vez mais fortalecidas e tanto populacées quanto paises
- que, normalmente, ja encontram-se em situacdes econdmica e socialmente complexas -

sejam jogados em situacao de completa indigéncia hidrica.
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Em meio a toda essa conjuntura apresentada, a Politica Nacional de Recursos
Hidricos e as duas edicoes do PNRH - de 2006 a 2021, o primeiro e de 2022 a 2040, o
segundo - a questao do reuso de agua foi tratada de forma timida. De outra parte, pode-
se considerar como algo alentador, a presenca do tema nessas instancias, entretanto, é
importante manter sempre atuais as questdes relacionadas ao reuso, como também,
outras que tenha com fim, a conservacao, preservacao e o uso sustentavel da agua. Mais
ainda, reunir esforcos para que as proposicoes postas no PNRH avancem no sentido de se
transformarem em acdes concretas e que as mesmas se desdobrem no cotidiano de todos
os entes federativos. (BRASIL, 2017, 2021a, 2021b).

Por fim, o que fica evidente, no que se refere a questao do reuso de agua, é que o
aporte legal e as politicas publicas sao muito incipientes no Brasil e que a propria cultura
da abundancia, visto que o pais tem um consideravel aporte hidrico, contribuem para que
0 assunto reuso de agua ainda permaneca distante da pauta cotidiana. Mesmo havendo
regides onde a escassez de agua deveria conduzir a mobilizacbes da sociedade e
investimentos do poder publico no sentido do uso mais sustentavel do recurso, o que se
vé sao, no maximo, iniciativas timidas e pontuais. Ha que se estabelecer estimulos a
cultura do cuidado com os recursos hidricos. Isso € vital nao somente para o bem-estar
ambiental, mas também na perspectiva socioeconomica e sanitaria, pois com os devidos
cuidados, do lazer a producao agricola, do paisagismo a geracao de energia, podera

continuar a exercer seu papel essencial.

CONCLUSOES

No conjunto das reflexdes a respeito das questées ambientais, a agua ocupa um
lugar importante e estratégico. Por sua importancia para diversos setores da economia e
para a vida como um todo, a ela devem estar destinadas as preocupacoes no que se refere,
sobremaneira, a sustentabilidade. A crise hidrica tem reflexos na economia, na politica,
na salude e em uma gama diversa de setores nos quais ela (a agua) entra como insumo

principal ou secundario.

Para além do conhecimento a respeito do ciclo hidroldgico, os acontecimentos que
se dao em cada etapa e as acoes antropicas que levam a mudancas - tanto fisicas quanto
quimicas - na agua, devem também constituir-se como elemento de preocupacao. Grandes

projetos hidraulicos como barragens, transposicoes e irrigacdo em grande escala
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produzem efeitos nao somente locais, mas globais se pensado apenas na contribuicao de

uma dessas acoes no conjunto total do ciclo hidrologico.

A diversidade de usos e setores nos quais a agua € elemento vital e tanta e tem uma
abrangéncia tal que, so a titulo de exemplo, a refrigeracao nas indUstrias e a producao
agropecuaria tém um grau de dependéncia tal que, tomando-se por base, especificamente
a agropecuaria - ou de forma mais afunilada, a agricultura - a escassez ou mais

criticamente, a inexisténcia de agua, pode levar ao colapso do setor.

A encruzilhada ambiental que leva a agua a tornar-se um recurso €scasso mesmo
havendo abundancia em volume, envolve elementos de natureza cultural e tecnoldgica.
Faz-se necessario, de modo continuo, promover, em escala global, reflexdes e praticas de
preservacao desse recurso. O reuso de agua é um caminho apontado nesse sentido.
Especialmente em regides nas quais a agua € um recurso € escasso, O reuso seria uma
opcao, nao somente para amenizar a escassez, mas também para diminuir os custos em

relacdo a producao que se utilize de tal insumo.

Havendo um bom controle do efluente, o mesmo pode, além de contribuir para
suprir a necessidade de agua das populacoes e culturas, proporcionar um enriquecimento
do solo na perspectiva de que leva consigo alguns nutrientes necessarios as plantas e que

podem também beneficiar o solo.

E vital o envolvimento da sociedade como um todo no esforco de preservacdo da
agua. As praticas de reuso devem ser incentivadas, orientadas e fomentadas. Existem
diversas formas pelas quais o reuso de agua pode se tornar possivel - muitas ja
implementadas. Dos sistemas com o emprego de tecnologia de ponta aos mais simples, a
cada dia torna-se mais evidente que o tratamento das aguas residuais € uma alternativa

a ser considerada no que se refere ao reuso deste efluente.

A producao de uma consciéncia global a respeito das questdes relacionadas aos
recursos hidricos e a hidropolitica sao necessidades urgentes. Tornar a agua um bem de
natureza tao somente econémica e um insumo para atender as necessidades de geracao

de capital, pode levar a consequéncias drasticas quanto a sustentabilidade do recurso.

Das iniciativas individuais ou coletivas, particulares ou publicas, o fator econémico
evidentemente deve ser levado em conta. Em alguns casos, os custos de tratamento
dificultam aquilo que se poderia chamar de popularizacdo das tecnologias de reuso. E
importante salientar que algumas iniciativas levadas a termo por organizacées populares

e com uso de baixa densidade tecnoldgica tem surtido efeito benéfico.
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No sentido de promocao da sustentabilidade, o reuso de agua é algo muito
importante. Pelas proprias caracteristicas da agua, promover o reuso possibilita ganhos
econdmicos e, sobremaneira ambientais. E importante salientar, evidentemente, que as
estruturas necessarias e 0s recursos - quer sejam humanos ou materiais - para que isso se
torne possivel demandam, em alguns dos casos, emprego de um montante consideravel
de dinheiro e, de modo especial, vontade politica de implementar tais acoes. Isso pode
levar um tempo consideravel e, de modo especial, em paises e regides que nao dispdoem
de recursos financeiros, isso pode ser algo quase impossivel de ocorrer se nao houver

auxilio externo.
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Resumo

Uma das caracteristicas principais do semiarido brasileiro
€ a variabilidade climatica e a escassez de agua. A
insercao das tecnologias sociais hidricas em regioes
semiaridas tratam-se de um novo paradigma para a
convivéncia com a escassez hidrica. Como forma de
estimular a melhor utilizacao dos recursos hidricos em
zona urbana e rural, o estado da Paraiba sancionou a Lei
10.033 - Politica Estadual de Captacao, Armazenamento
e Aproveitamento da agua da chuva. O objetivo deste
trabalho é avaliar a eficacia da Lei 10.033 e propor o uso
da tecnologia social de reuso de aguas cinzas do sistema
Bioagua no estado da Paraiba. Para a concretizacao deste
estudo, utilizou-se a metodologia de pesquisa dedutiva e
investigativa, de cunho bibliografico, exploratério e
descritivo. A referida lei também contempla politicas
para o reuso de aguas cinzas. Espera-se que mais politicas
publicas neste sentido sejam implementadas como uma
medida complementar para eficacia da gestao dos
recursos hidricas no Estado da Paraiba.
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INTRODUCAO

De acordo com o caput do artigo 5° da Constituicao Federal de 1988 (CF/88) o
direito a vida é uma garantia inviolavel de todos os brasileiros e estrangeiros residentes
no Pais. O acesso a agua € um recurso indispensavel e direito essencial para a manutencao

da vida.

Uma das caracteristicas principais do semiarido brasileiro é a variabilidade
climatica e a escassez de agua. Apesar do déficit hidrico possui um indice pluviométrico
entre 200 e 800 mm ao ano, distribuido irregularmente no tempo e no espaco (IBGE, 2010;
Cavenaghi; Silva 2016).

A insercao das tecnologias sociais hidricas em regides semiaridas tratam-se de um
novo paradigma para a convivéncia com a escassez hidrica. O estudo busca uma reflexao
sobre a seguinte pergunta: A elaboracao de leis voltadas para a gestao e democratizacao
das aguas consegue fortalecer as politicas publicas no que tange a implementacao de

tecnologias sociais hidricas na regiao do semiarido paraibano?

Um grande salto sobre a democratizacao das aguas foi a criacdo da Lei N°
12.873/2013 que é regulamentada pelo Decreto N° 8.038/2013 que visa a promocao do
acesso a agua para o consumo humano e para a producao de alimentos por meio da
implementacao de tecnologias sociais simples e de baixo custo. A implantacao do
Programa Cisternas nasceu sob a perspectiva de um marco tedrico com a necessidade de

uma gestao democratica a partir da criacao da referida lei.

Como forma de estimular a melhor utilizacao dos recursos hidricos em zona urbana
e rural, o estado da Paraiba sancionou a Lei 10.033 - Politica Estadual de Captacao,
Armazenamento e Aproveitamento da agua da chuva. O objetivo deste trabalho é avaliar
a eficacia da Lei 10.033 e propor o uso da tecnologia social de reuso de aguas cinzas do

sistema Bioagua no estado da Paraiba.

O trabalho justifica-se pela necessidade de compreender os impactos positivos que
a Bioagua e as tecnologias sociais podem agregar na vida cotidiana das familias de zona
rural. Ressalta-se, que sob o contexto geografico a relacao da agua no semiarido
nordestino e, principalmente, no paraibano, hipoteticamente, ainda configura uma

ferramenta de conflito social e territorial.
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Para a concretizacao deste estudo, utilizou-se a metodologia de pesquisa dedutiva
e investigativa, de cunho bibliografico, exploratério e descritivo. Em se tratando de
pesquisa dedutiva, entende-se que neste tipo de estudo, as conclusées encontram-se
implicitas nas suas premissas (SANTOS et al., 2018). A pesquisa bibliografica é desenvolvida
a partir de material ja elaborado, constituido principalmente de livros, artigos cientificos

e leis.

Em se tratando de pesquisa descritiva, tem-se que esta se caracteriza por descrever
fatos que ocorrem no cotidiano do pesquisador, porém nao possuem aprofundamento
cientifico necessario para que todas as suas hipoteses sejam solucionadas (GIL, 1999). No
que tange a metodologia investigativa, tem-se que esta pode ser utilizada como um
processo orientado que conduz o pesquisador a situacOes capazes de despertar a
necessidade e o prazer pela descoberta do conhecimento (SILVA et al., 2016). A
metodologia aplicada quanto a abordagem do problema é também de cunho qualitativa
“A pesquisa qualitativa preocupa-se com a compreensao, com a interpretacao do
fendomeno, considerando o significado que os outros dao as suas praticas, o que impoe ao

pesquisador uma abordagem hermenéutica”. (GONSALVES, 2011).

Espera-se que através desta pesquisa sejam cada vez mais discutidos ferramentas
juridicas para os avancos legais decorrentes do acesso as tecnologias sociais hidricas a

partir das acoes de democratizacao do acesso a agua em regiao com déficit hidrico.

LEI 12.873/2013 - PROGRAMA CISTERNAS

A Lei 12.873 foi sancionada pela ex-presidenta Dilma Rousseff em 2013 e institui
o Programa Nacional de Apoio & Captacdo de Agua de Chuva e Outras Tecnologias Sociais
de Acesso a Agua através do Programa Cisternas. Em seu art.11 da referida lei é possivel
observamos suas finalidades visando a promocao de garantias fundamentais para a vida

como o direito a agua e a seguranca alimentar:

Art. 11. Fica instituido o Programa Nacional de Apoio a Captacdo de Agua
de Chuva e Outras Tecnologias Sociais de Acesso a Agua - Programa
Cisternas, com a finalidade de promover o acesso a agua para 0 consumo
humano e animal e para a producao de alimentos, por meio de
implementacao de tecnologias sociais, destinado as familias rurais de baixa
renda atingidas pela seca ou falta regular de agua (LEI 12.873/2013).
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O Programa Cisternas surgiu com a finalidade de politica publica sendo financiado
pelo extinto Ministério do Desenvolvimento Social (atualmente substituido pelo Ministério
das Cidades) desde 2003 e tinha como objetivo a promocao do acesso a agua para o
consumo humano e para a producao de alimentos por meio da implementacao de
tecnologias sociais simples e de baixo custo. O publico alvo do programa eram familias
rurais de baixa renda atingidas pela seca ou invariabilidade de precipitacao. Para
participarem, as familias deveriam necessariamente estar inscritas no Cadastro Unico para
Programas Sociais do Governo Federal.

O semiarido brasileiro é a regiao prioritaria do programa para a implementacao
dessas cisternas. O programa estava voltado em promover para as familias rurais a
convivéncia com a escassez de chuva e o desenvolvimento de praticas agroecoldgicas
utilizando principalmente a tecnologia de cisternas de placas, reservatorios que
armazenam agua de chuva para utilizacao no periodo de 6 a 8 meses para uma familia de

até 5 pessoas e em periodo mais critico de estiagem dessa regiao.

De acordo com a Secretaria Especial do Desenvolvimento Social (2021) os tipos de

cisternas implementados pelo Programa Cisternas:

 Cisterna familiar de agua para consumo, instaladas ao lado das casas e com

capacidade de armazenar 16 mil litros de agua potavel.

« Cisterna Escolar de agua para consumo, instaladas em escolas do meio rural e

com capacidade de armazenar 52 mil litros de agua potavel.

« Cisterna de agua para producao, com capacidade de 52 mil litros de agua, de

uso individual ou coletivo das familias.

A implementacao das acoes referente ao Programa Cisternas € um exemplo sobre
a democratizacao do acesso a agua e a descentralizacao no gerenciamento dos recursos
hidricos. Todos os entes politicos, organizacées nao governamentais e a sociedade civil

como autores na implementacao dessas acoes, conforme conta no art.12 da referida lei:

Art. 12. No ambito do Programa Cisternas, a Unido, por intermédio do
Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome, podera firmar
parceria com os Estados, o Distrito Federal, os Municipios, os consorcios
publicos constituidos como associacao publica e as entidades privadas sem
fins lucrativos, inclusive aquelas qualificadas como Organizacao da
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Sociedade Civil de Interesse PUblico, observado o disposto no art. 116 da
Lei no 8.666, de 21 de junho de 1993.

Ressalta-se que em 30 de outubro de 2017 foi criada a Lei 13.501 altera o art. 2°
da Lei n°® 9.433, de 8 de janeiro de 1997, que institui a Politica Nacional de Recursos
Hidricos, para incluir o aproveitamento de aguas pluviais como um de seus objetivos. O
caput do art. 2° da Lei n°® 9.433 passa a vigorar acrescido do seguinte inciso IV: “incentivar

e promover a captacao, a preservacao e o aproveitamento de aguas pluviais”.

A IMPORTANCIA DA TECNOLOGIA SOCIAL DE REUSO DE AGUAS CINZAS NO
SEMIARIDO

O uso e o reuso consciente da agua se apresentam, atualmente, como um grande
desafio para a sociedade, assim como no ambito governamental e bem como para a ciéncia
(GONCALVES, 2006).

No Semiarido brasileiro muito se tem feito desde o inicio do século XXI para o
enfrentamento da escassez hidrica desta regidao. Algumas medidas e implementacoes de
técnicas foram postas em pratica com o objetivo de atenuar os problemas hidricos, a

exemplo, da implementacao das tecnologias sociais hidricas (CIRILO, 2014).

Airregularidade dos indices pluviométricos, as altas taxas de evapotranspiracao e
os longos periodos de seca sao fatores que tornam a agua um fator limitante na regiao
semiarida (ROSENDO, 2014).

A técnica da Bioagua possibilita uma destinacao social e ambientalmente correta
da agua. Qualquer agua nao industrial e que foi usada em processos domésticos, como
banho, lavagem de louca e roupa era descartada de forma incorreta no solo, no entanto,

com esta técnica pode ser reaproveitada (FIGUEIREDO, 2019).

Desta forma, torna-se viavel para o combate a essa problematica o reuso da agua
residuaria doméstica. Uma alternativa estratégica para a producao de alimentos em
economias baseadas na agricultura, principalmente de cunho familiar nas regides aridas e

semiaridas do Brasil, mas precisamente na regiao nordeste do pais.

Sao diversos os motivos que levam ao aumento do uso de aguas residuais para a
agricultura, impulsionado em parte pela crescente escassez e degradacao de recursos

hidricos na regiao semiarida brasileira, pelo aumento da populacdao e o mau uso desse
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recurso (BINATI, 2017). A respeito desse esforco, muito se avancou no que concerne ao
contexto educacional sobre a relacao com a agua e no campo das tecnologias de reuso
como, por exemplo, o sistema Bioagua. O consumo racional torna-se possivel desde o
momento em que os consumidores comecam a enxergar a agua como um recurso natural
finito (BRAZ, 2020).

Através das politicas de tecnologias sociais as comunidades recebem capacitacao
e cursos sobre a gestdo das aguas e o manejo adequado (SILVA; ORSINE, 2011). E preciso
pensar sobre o uso integrado de tecnologias sociais como forma de potencializar as suas
funcoes. Todo esse sistema da Bioagua nao faria sentido se as familias das comunidades
rurais nao tivessem suas tecnologias sociais hidricas de captacao e armazenamento de
agua de chuva. Abaixo segue o esquema demonstrativo sobre o sistema de reuso de aguas

cinzas através da Bioagua (Quadro de imagens 1).

Figura 1 - Sistema de reuso de aguas cinzas da Bioagua. Fonte: santiago, 2012.

O sentido nao é substituir uma tecnologia por outra, e sim, o uso combinado e
integrado das mesmas, de forma que, o ajuste seja na eficacia e amplitude dos resultados,
ou seja, a Bioagua se encaixa como um 6timo exemplo, pois potencializa a utilidade das
cisternas em periodos prolongados de estiagem. Ajudando e dando suporte para assegurar
autonomia hidrica e seguranca alimentar para as familias agricultoras beneficiadas com
essas implementacoes (ALMEIDA, 2012).

Estudos em Direito Ambiental: Desenvolvimento, desastres e regulacao | 21 3



Contribuicées da Lei 10.033/2013 na tecnologia social e reuso de dguas Fernandes, 2022

Esse sistema passa por algumas etapas antes de ser utilizada na agricultura. A
primeira etapa € a caixa de gordura onde vai retirar a maior parte das gorduras e outras
impurezas da agua recém captada dos canos da pia da cozinha das casas; a segunda etapa
conta com um tanque de filtro biologico que apresenta geralmente uma dimensao de 1m

de profundidade minima e 1,5m de diametro interno.

O preenchimento desse filtro bioldgico € composto por 5 camadas onde as trés
primeiras camadas sao formadas pelos materiais inorganicos com as seguintes proporcoes:
20 cm de brita ou seixo, 20 cm de brita fina, 10 cm de areia grossa (lavada) e por fim mais
duas camadas de materiais organicos composta por 50 cm de madeira e 10 cm de hiumus
(SANTIAGO, 2012).

ApOs a Bioagua passar por todo esse processo ela estara pronta para irrigar as
plantacoes dos agricultores rurais. Através de gotejamento ou irrigacdo manual. Sendo
assim, esse sistema consiste num processo de filtragem por mecanismo de impedindo dos
residuos fisicos e bioldgicos presentes na agua do reuso, sendo parte da matéria organica

biodegradada por uma populacao de microrganismos e minhocas (LANDO et al., 2017).

A agua de reuso € utilizada num sistema fechado de irrigacao que pode ser através

do gotejamento ou irrigacao manual (DALMONECH, 2018).

O sistema de reuso de aguas cinzas € eficiente para o cultivo de hortalicas,
tubérculos e frutas. Estes cultivos sao oriundos dos quintais produtivos das familias
agricultoras. A area de cultivo possui uma estimativa aproximadamente de 300m2. Em
periodos chuvosos pode-se intensificar os cultivos, mas nao aumentando a area destinada
ao cultivo. E necessario cercar com tela para evitar a entrada de animais domésticos,

principalmente das aves no quintal (ATOS, 2015).

A NOVA DELIMITACAO DO SEMIARIDO PARAIBANO E O ADVENTO DA LEI
ESTADUAL 10.033/2013

No semiarido paraibano, a regiao abrange uma area de aproximadamente 51.306
km?2 com 194 municipios e uma populacao de 2.498.117 habitantes (SUDENE, 2017). Anova
delimitacao da regidao semiarida na Paraiba de acordo com os novos critérios estabelecidos
pelas resolucoes do Conselho Deliberativo da Sudene n.107 e n.115, abrange cerca de 80%

do territorio paraibano Figura 2.
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Rio Grande do Norte A

Figura 2 - Mapa com a nova delimitacdo do semiarido
paraibano (regiao de cor laranja). Fonte: SUDENE, 2017.

Através das Resolucées do Conselho Deliberativo da Sudene de n. 107, de
27.07.2017 e de n. 115, de 23.11.2017 foi publicada a nova delimitacao do semiarido
brasileiro. Os critérios foram estabelecidos em 2005 através do Grupo de Trabalho
Interministerial que tomou por base alguns preceitos técnicos como: a precipitacao
pluviométrica média anual igual ou inferior a 800 mm; o indice de Aridez de Thornthwaite
igual ou inferior a 0,50 e; o percentual diario de déficit hidrico igual ou superior a 60%,

considerando todos os dias do ano.

O semiarido paraibano abrange as mesorregioes do Sertao, Borborema e Agreste.
As microrregidoes que compreendem a mesorregiao do Sertao sao: Catolé do Rocha,
Cajazeiras, Sousa, Patos, Pianco, ltaporanga e Serra do Teixeira; Na Borborema, as
microrregides estao compreendidas em: Seridd Ocidental Paraibano, Seridé Oriental
Paraibano, Cariri Ocidental, Cariri Oriental; No Agreste, as microrregioes estao
compreendidas em: Curimatal Ocidental, Curimatat Oriental, Esperanca, Brejo

Paraibano, Guarabira, Campina Grande, Itabaiana e Umbuzeiro (IBGE, 2017).

Em assentamentos da Paraiba o acesso a tecnologias sociais e praticas agricolas
garantem a alimentacao das familias assentadas, consequentemente obtendo uma renda
muito superior em relacao a outros programa assistenciais do governo. As tecnologias
sociais proporcionam um pouco mais de autonomia hidrica e qualidade de vida. Com
acesso a agua as pessoas passam a viver do fruto do seu trabalho e nao de ajudas,

consequentemente ganha-se em cidadania. Ha, ainda, a parte ambiental: evitam-se as
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pragas e a salinizacao dos solos, que tornam inviavel a atividade de irrigacao (MALVEZZI,
2007).

A lei 10.033 foi sancionada em 03 de julho de 2013 pelo ex-governador Ricardo
Vieira Coutinho. Esta politica possui como finalidade garantir a regularidade e suficiéncia
nos abastecimentos para as populacées urbanas e rurais. Além disso, estabelece
alternativas para uma melhor gestao dos recursos hidricos a partir da implementacao de
tecnologias adaptativas para regides com variabilidade climatica somando a um ambiente
ecologicamente equilibrado. Os seus objetivos estao dispostos em seu art. 2° da referida
lei:

| - instituir diretrizes e instrumentos para estimular a melhor utilizacao dos
recursos hidricos no que se refere a captacdo, armazenamento e
aproveitamento da agua da chuva;

Il - contribuir para o desenvolvimento ecologicamente sustentavel;

[ll - contribuir para melhorar a eficiéncia na gestao no uso dos recursos
hidricos;

IV - contribuir para a¢cdes de precaucao e de minimizacao dos problemas
decorrentes do excesso de vazbes de aguas pluviais e inundacoes;

V - contribuir para acoes de precaucao e de minimizacao dos problemas
decorrentes dos efeitos de estiagens.

A Politica Estadual de Captacdo, Armazenamento e Aproveitamento da Agua da
Chuva do Estado da Paraiba defende em uma de suas diretrizes a politica de reuso de
aguas residuarias, inclusive, as aguas cinzas caracterizam-se por serem aguas residuarias
do tipo doméstico como o chuveiro, maquina de lavar e lavatorio de cozinha: “VIl - a

reutilizacao das aguas definidas como servidas, cinzas ou residuais”;

O Estado da Paraiba reconhece a necessidade de uma melhor gestao dos recursos
hidricos através do reaproveitamento de aguas residuarias como consta no art.6° da
referida lei. Visando os objetivos e utilizando suas diretrizes e instrumentos, o Poder

Executivo podera:

Il - apoiar formas de reutilizacdo da agua oriunda do reaproveitamento de

aguas servidas, cinzas e / ou residuais;

IV - estipular prazo para os estabelecimentos industriais, comerciais,
condominios residenciais e outros empreendimentos de médio e grande
porte implantarem captacao e reservatorios de agua da chuva, bem como
de formas de tratamento, reaproveitamento e uso de aguas servidas, cinzas

e / ou residuos;
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V - criar incentivos, compensacdes e outras formas de apoio aos municipios
que implantarem programas com acbes na perspectiva de cumprir os

objetivos desta Lei.

VI - a Companhia Estadual de Habitacao Popular (CEHAP), podera dotar as
unidades habitacionais (prédios e casas) a serem construidas no Estado, de
um sistema de reaproveitamento da agua da chuva, que consistira na
instalacdo de reservatérios para a captacao de aguas pluviais para
utilizacdo nao potavel. (Inciso acrescentado pela Lei N° 10575 DE
24/11/2015).

O Estado da Paraiba se compromete em apoiar e criar projetos para a
implementacao de tecnologias sociais que visem a captacao, armazenamento de agua de
chuva e a reutilizacdo de aguas residuarias. Além disso, estabelece incentivos para

municipios que implementem essas acoes.

AVANCOS APOS A IMPLEMENTACAO DA LEI 10.033/2013

Nesse sentido, o nosso estudo conseguiu analisar as leis que regem a
gestao/gerenciamento dos recursos hidricos com os avancos de uma percepcao mais
participativa e democratica do acesso ao recurso natural que é a agua. Além disso, €
importante que sejam criados e sancionados projetos de leis que viabilizem as politicas
publicas e consiga proporcionar o desenvolvimento local, por exemplo, a lei estadual
10.033/2013.

Apoés a implementacao da Lei varios projetos foram incentivados para cumprir esta
finalidade: Em 2013, o Governo do Estado da Paraiba realizou um seminario de Gestao de
Saneamento Rural. O debate buscou uma proposta de parceria com o Banco Mundial.
Através do Cooperar foram implantados 100 sistemas de abastecimento d’agua singelo

(mais simples) e 12 de abastecimento d’agua completo.

Em 2015, O Governo do Estado, em parceria com o Ministério do Desenvolvimento
Social e Combate a Fome (MDS), destinaram para as familias de cidades do Sertao que
convivem com a seca, 14.164 cisternas de placa, com capacidade de 16 mil litros,
destinadas ao armazenamento de agua para consumo humano. Foram destinadas mais

cisternas de placas nas cidades de Cubati, com 660; Malta, com 524; Puxinana, com 464;
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Sao Bento, com a construcao de 466 cisternas; Montadas, com 362; e Desterro, com 340

cisternas de placa.

Em 2021, em torno de 1.500 cisternas que foram licitadas pelo Governo do Estado,
por intermédio do Projeto Cooperar/PB Rural Sustentavel, para atender agricultores
familiares que residem na Zona Rural do Estado da Paraiba, ja estao em construcao. Essa
acao comecou a ser desenvolvida em quatro comunidades rurais sediadas no municipio de
Alagoa Grande. Foram atendidos 39 municipios paraibanos, por meio de 74 Associacoes
Comunitarias Rurais, beneficiando 224 comunidades. Nas obras de construcdao dessas
cisternas estdao sendo investidos recursos de mais de RS 12 milhdes, oriundos de

empréstimo firmado entre o Governo do Estado e o Banco Mundial.

Em 2022 o governador Joao Azevédo anunciou a homologacao do contrato para a
construcao de 3.500 cisternas em 69 municipios da Paraiba com a iniciativa do Banco
Mundial. As acOes serao executadas pelo projeto Cooperar, por meio do PB Rural

Sustentavel, e representam investimentos de aproximadamente RS 40 milhoes.

Serao contemplados com as cisternas os municipios de Alagoinha, Belém, Inga,
Mogeiro, Mulungu, Pilées, Serraria, Sobrado, Alagoa Grande, Alagoa Nova, Algodao de
Jandaira, Araruna, Areia, Baralna, Barra de Santa Rosa, Boa Vista, Borborema, Cacimba
de Dentro, Casserengue, Cubati, Dona Inés, Esperanca, Lagoa Seca, Massaranduba, Pedra
Lavrada, Salgadinho, Santo André, Sao Sebastido de Lagoa de Roca, Sao Vicente do Serido,
Solanea, Soledade, Barra de Sao Miguel, Caturité, Livramento, Monteiro, Santa Cecilia,
Sao Joao do Tigre, Serra Branca, Umbuzeiro, Agua Branca, Cacimba de Areia, Conceicao,
Condado, Coremas, Itaporanga, Juru, Manaira, Pedra Branca, Pianco, Princesa Isabel,
Santa Inés, Santana de Mangueira, Sao José de Caiana, Sao José de Espinharas, Sao José
de Princesa, Sao Mamede, Tavares, Aparecida, Bom Sucesso, Brejo do Cruz, Cachoeira dos
indios, Catolé do Rocha, Catolé do Rocha, Monte Horebe, Riacho dos Cavalos, Sao Jodo do

Rio do Peixe, Sao José de Piranhas, Sousa e Vieirdpolis.

CONCLUSOES

Conclui-se, portanto, que apesar de a sociedade brasileira em seus diversos setores
estarem integrados no planejamento de acles voltadas para a sustentabilidade e
democratizacao dos recursos naturais, colocando em pratica as legislacées nacionais, €

fundamental que ocorra uma conscientizacao em massa e intensa para que a populacao
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brasileira reivindique dos seus representantes a elaboracao de leis que auxiliem na
execucao de politicas publicas que assegurem uma melhoria na qualidade de vida e um
espaco ecologicamente equilibrado e sustentavel. A partir da Lei Estadual 10.033 foi
possivel observar algumas politicas para a implementacao de tecnologias sociais hidricas
voltadas para o armazenamento e a captacao de agua de chuva-CISTERNAS. A referida lei
também comtempla politicas para o reuso de aguas cinzas. Espera-se que mais politicas
publicas neste sentido sejam implementadas como uma medida complementar para

eficacia da gestao dos recursos hidricas no Estado da Paraiba.
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Conjuntura legislativa de grandes cidades
brasileiras as mudancas climaticas

Resumo

O impacto das mudancas climaticas se encontra presente na
humanidade, as cidades, principalmente aquelas que dispdem
de grandes concentracoes de habitantes e areas urbanizadas
sao espacos que mais estao sofrendo e tendem a sofrerem
maiores impactos decorrentes dessas mudancas. O Painel
Brasileiro de Mudancas Climaticas (PBMC), em 2013, destacou
as 6 regidoes metropolitanas brasileiras como as areas mais
suscetiveis no Brasil aos efeitos das mudancas climaticas. Nesse
contexto, este trabalho buscou realizar um levantamento do
estado da arte das cidades de Sao Paulo, Rio de Janeiro, Belo
Horizonte, Salvador, Brasilia e Manaus, verificando quais acoes
e medidas foram e/ou estao sendo realizadas para mitigacao
dos impactos das mudancas climaticas no ambito legal.
Constatou-se grandes diferencas entres essas, algumas das
cidades ja dispéem de uma boa quantidade de instrumentos
legislativos, documentos e programas sobre a tematica, com
destaque para Sao Paulo e Rio de Janeiro, entretanto essa nao
¢ a realidade de todas, principalmente de Manaus. Evidenciou-
se que muito ainda tem que ser feito para contencao dos
impactos das mudancas climaticas em todas as cidades.

Palavras-chave: Adaptacao; aquecimento
mitigacao; riscos urbanos; legislacao.
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INTRODUCAO

Os sintomas perversos das mudancas climaticas estao acometendo todo o planeta,
aumento na temperatura, mudancas nos periodos e nos volumes das precipitacoes,
ocorréncias de extremos climaticos, secas mais severas, elevacao rapida do nivel do mar,
aumento nas inundacoes, ondas de calor assolando as mais variadas regioes, tempestades
intensas, ciclones, entre outros sao exemplos dos impactos dessas mudancas (DJALANTE,
2019).

O Sexto Relatorio de Avaliacao (AR6) do Painel Intergovernamental de Mudancas
Climatica - IPCC fruto do Terceiro Grupo de Trabalho (WGIII) € uma verdadeiro alerta da
necessidade, da urgéncia dos paises, das populacdes, dos tomadores de decisao,
governantes de todos os setores presentes nas sociedades atuais de agirem ativamente
para se conter as emissoes dos gases do efeito estufa (GEE). A mensagem é clara e
alarmante, as emissoes antropogénicas dos GEE continuam a aumentar, isso em todos os
setores em escala mundial (IPCC, 2022), em suma a verdade gritante é que limitar o

aquecimento global, a 1,5 °C esta se tornando quase uma utopia.

E inquestionavel que as mudancas climaticas irdo, ou melhor, ja estdo modificando
o0 modo como vivemos nas cidades (BARTON; IRARRAZAVAL, 2016), ademais a humanidade
tem vivenciado o aumento na ocorréncia de eventos climaticos extremos e esses tém os
centros urbanos como seus pontos mais criticos (BRAGA, 2012; BERTOUX; ROMERO, 2015;
RAMEIX, 2018; JANDREY; AUMOND, 2020). Braga (2012) reforca a dualidade presentes nas
cidades, que ao mesmo tempo que sao uma das maiores fontes das causas antropicas das

mudancas climaticas sao também os locais mais sensiveis a essas.

Corroborando com a afirmativa os dados apresentados no AR6 afirmam que as areas
urbanas contribuiram diretamente para o acréscimo das emissoes dos GEE, contudo essas
podem ser utilizadas para reverter a situacao, ou seja, elas “podem criar oportunidades
para aumentar a eficiéncia dos recursos e reduzir significativamente as emissoes de GEE
por meio da transicao sistémica da infraestrutura e da forma urbana por meio de caminhos
de desenvolvimento de baixa emissao para emissoes liquidas zero” (IPCC, 2022, pg.34).
Rameix (2018) reforca que a concentracao de pessoas nesses espacos, fato que possui
tendéncia de aumentar, a qualidade do ambiente construido, a dinamica econémica entre
outros aspectos que influenciam na vulnerabilidade das areas urbanas, torna

indispensaveis a necessidade de se reunir esforcos para o desenvolvimento de
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articulacoes, que envolvam estratégias e adaptacdes frente os impactos das mudancas

climaticas nas areas urbanas, buscando mitiga-los e construindo uma resiliéncia.

De todo modo, é importante frisar que a implementacao de estratégias de
mitigacdo nao € um processo se dara de modo uniforme, esse depende de varios fatores
como exemplo forma espacial, nivel de desenvolvimento, estado de urbanizacdo, o AR6

deixa enfatizado que:

Para as cidades, trés grandes estratégias de mitigacdo mostraram-se
eficazes quando implementadas simultaneamente: (i) reduzir ou alterar o
uso de energia e materiais para uma producdo e consumo mais
sustentaveis; (ii) eletrificacdo em combinacdao com a mudanca para fontes
de energia de baixa emissao; e (iii) aumentar a absorcao e armazenamento
de carbono no ambiente urbano, por exemplo, por meio de materiais de
construcao de base bioldgica, superficies permeaveis, telhados verdes,
arvores, espacos verdes, rios, lagoas e lagos (IPCC, 2022).

Quando voltamos o olhar para o Brasil, um pais em desenvolvimento, verificamos
que a literatura ja vem apontando para os riscos as vulnerabilidades climaticas que as
cidades brasileiras podem ser acometidas, o Painel Brasileiro de Mudancas Climaticas
(PBMC) em 2013 chamou atencao para a diferenca no grau de severidade dos impactos,
esses que tendem a serem sentidos, vivenciados em diferentes escalas, de acordo com as
caracteristicas especificas de cada regiao do pais. Dados do indice misto para medir a
vulnerabilidade socioclimatica de uma regiao (SCVI), apontam que as regides maiores
densidade populacional sao aquelas mais suscetiveis as alteracées do clima, que

correspondem a localizacao das principais capitais do pais,

Quase todo o Nordeste, o noroeste de Minas Gerais e as regioes
metropolitanas de Sao Paulo, Rio de Janeiro, Belo Horizonte, Salvador,
Brasilia e Manaus sao as areas do Brasil mais suscetiveis aos efeitos das
mudancas climaticas que podem ocorrer até o final deste século (PMC,
2013, p.17).

Diante do exposto, este trabalho possui como objetivo realizar um levantamento
do estado da arte das cidades de Sao Paulo, Rio de Janeiro, Belo Horizonte, Salvador,
Brasilia e Manaus, verificando quais acoes e medidas foram e/ou estao sendo realizadas

para mitigacao dos impactos das mudancas climaticas no ambito legal.
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METODOLOGIA

Este estudo baseia-se na analise documental de Leis, Decretos e Resolucoes.
Complementando com os documentos publicados para analise e/ou mapeamento de
vulnerabilidade das cidades as mudancas climaticas: Planos de Adaptacao e/ou Mitigacao
as Acoes Climaticas, Relatorios referentes as emissdoes de GEEs pelas cidades, os
Inventarios. As principais plataformas consultadas foram os sites dos governos municipais
das cidades (site das prefeituras), com énfase nas secretarias que abordam o tema meio
ambiente e mudancas climaticas, que incluem as secretarias: Meio Ambiente da Cidade
do Rio de Janeiro, Municipal de Meio Ambiente de Belo Horizonte, Secretaria Municipal do
Verde e do Meio Ambiente de Sao Paulo, Secretaria Executiva de Mudancas Climaticas de
Sao Paulo, Secretaria de Estado do Meio Ambiente do DF, Secretaria de Sustentabilidade,

Inovacao e Resiliéncia de Salvador e a Secretaria de Meio Ambiente de Manaus.

SAO PAULO

Um dos primeiros tépicos a ser frisado € que a cidade de Sao Paulo dispoe
atualmente de um Comité Municipal de Mudanca do Clima e Ecoecnomia- CMMCE, esse
trata-se de um orgao colegiado e consultivo, vinculado a Secretaria Municipal do Verde e
do Meio Ambiente e criado pelo Decreto 45.959/2005. A composicao do mesmo ocorre por
orgaos do governo municipal e estadual, e instituicoes da sociedade civil e de

universidades.

O objetivo do CMMCE ¢ apoiar a implementacao das recomendacoes e diretrizes da
Politica Municipal de Mudancas no Clima no Municipio de Sao Paulo. O CMMCE busca a
promocao de acoes relativas ao consumo de energia e combustiveis, melhoria na eficiéncia
de transportes, reducao e reciclagem dos residuos, ampliacdo dos espacos verdes,
estimulo as politicas publicas que promovam a prevencao, adaptacao, mitigacao e reducao
de desastres e outras atividades que apoiam o combate a mudanca do clima e ao

desenvolvimento sustentavel.

Com relacao a Politica Municipal de Mudancas no Clima no Municipio de Sao Paulo,

o objetivo da mesma é assegurar a contribuicao do Municipio no cumprimento dos
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propositos da Convencao-Tabela das Nacdes Unidas sobre Mudanca do Clima, e assim

garantir que a cidade de Sao Paulo contribua para reducao dos GEE.

No periodo de 2005 a 2021 vao ser publicados ao total de 9 Decretos pertinentes ao

Comité de Mudanca do Clima, estes e suas atribuicoes podem ser observados no Tabela 1.

Como pode ser observado no Tabela, ao longo do periodo observa-se o surgimento
de duas Leis, sendo a primeira datada de 2009 a Lei 14.933, de 05 de junho de 2009 essa
€ um dos primeiros grandes passos da governanca local, a referida lei institui a Politica de
Mudanca do Clima no Municipio, a qual objetiva assegurar a contribuicao do municipio no
cumprimento dos propositos da Convencao-Tabela das Nacdes Unidas sobre Mudanca do
Clima, e assim garantir que a cidade de Sao Paulo contribua para reducao dos GEE. Uma
das principais determinacoes da lei 14.933/2009 é a obrigatoriedade de se elaborar

inventarios das emissdes e remocoes antropicas de GEE a cada 5 anos, na cidade.

Foram elaboradas e publicados 8 documentos, todos se encontram disponibilizados
no site da prefeitura da cidade: Inventario de Emissoes e Remocoes Antrdpicas de Gases
de Efeito Estufa do Municipio de Sao Paulo 2010 - 2018; Plano de Acao Climatica de Sao
Paulo -Planclima SP; Sumario Executivo Panclima SP; Sintese do Inventario GEE 2018;
Diretrizes para Plano de Acao da Cidade de Sao Paulo para Mitigacdo e Adaptacao as
Mudancas Climaticas; Carta de Intencoes - informacdes necessarias a busca de modelos de
eficiéncia energética ; Construindo Cidades Sustentaveis: Sintese do C40 Sao Paulo Climate
Summit 2011; 2° Inventario de Emissoes e Remocdes Antropicas de Gases de Efeito Estufa
do Municipio de Sao Paulo; Sumario Executivo de Emissdes e Remocoes Antropicas de Gases
de Efeito Estufa; 2° Inventario de Emissoes e Remocdes Antrdpicas de Gases de Efeito
Estufa do Municipio de Sao Paulo de 2003 a 2009, com atualizacao para 2010 e 2011 nos
setores Energia e Residuos; 1° Inventario de Emissoes de Gases de Efeito Estufa do
Municipio de Sao Paulo;Sintese do Inventario - Efeito estufa (PREFEITURA CIDADE DE SAO
PAULO, 2021).

Outra lei é a 16.802, de 17 de janeiro de 2018, essa tem como papel da uma nova
redacao ao Art. 50 da Lei 14.933/2009, o qual dispde sobre o uso de o uso de fontes
motrizes de energia menos poluentes e menos geradoras de gases do efeito estufa na frota

de transporte coletivo urbano do Municipio de Sao Paulo e da outras providéncias.

A cidade conta com uma Secretaria Executiva de Mudancas Climaticas - SECLIMA, a

qual foi prevista no artigo 5°, inciso VI, do Decreto n°® 60.038, de 31 de dezembro de 2020.
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A finalidade da mesma € inserir a variavel climatica, a mudanca do clima e a melhoria da

gestao dos recursos ambientais nos processos decisorios do Governo Municipal.

Tabela 1 - Decretos do Comité de Mudancas do Clima da Cidade de Sao Paulo.

Decreto Abordagem e/ou Objetivo Principal

Decreto n°® 45.959,
de 6 de junho de
2005

Cria o Comité Municipal sobre Mudancas Climaticas e Ecoeconomia
Sustentavel.

Decreto n°® 50.866,
de 21 de setembro
de 2009

Dispoe sobre as competéncias, a composicdao e o funcionamento do
Comité Municipal de Mudanca do Clima e Ecoeconomia, instituido pelo
artigo 42 da Lei n° 14.933, de 5 de junho de 2009, que estabelece a
Politica de Mudanca do Clima no Municipio de Sao Paulo.

Decreto n° 51.295,
de 17 de fevereiro
de 2010

Acrescenta alinea “l” aos incisos | e Il do artigo 3° do Decreto n° 50.866,
de 21 de setembro de 2009, que dispde sobre as competéncias, a
composicao e o funcionamento do Comité Municipal de Mudanca do
Clima e Ecoeconomia, instituido pelo artigo 42 da Lei n° 14.933, de 5
de junho de 2009.

Decreto n° 51.924,
de 12 de novembro
de 2010

Autoriza o Secretario Executivo do Comité Municipal de Mudanca do
Clima a representar a Cidade de Sao Paulo na assinatura do Pacto da
Cidade do México - Convencao das Cidades Globais sobre o Clima

Decreto n° 52.245,
de 15 de abril de
2011

Introduz alteragdes nos incisos | e Il do caput do artigo 3° do Decreto n°
50.866, de 21 de setembro de 2009, que dispde sobre as competéncias,
a composicao e o funcionamento do Comité Municipal de Mudanca do
Clima e Ecoeconomia, instituido pelo artigo 42 da Lei n® 14.933, de 5
de junho de 2009.

Decreto n° 55.129,
de 20 de maio de
2014

Confere nova redacao aos 88 1°, 2° e 3° do artigo 3° do Decreto n°
50.866, de 21 de setembro de 2009, que dispde sobre as competéncias,
a composicao e o funcionamento do Comité Municipal de Mudanca do
Clima e Ecoeconomia, instituido pelo artigo 42 da Lei n® 14.933, de 5
de junho de 2009, que estabelece a Politica de Mudanca do Clima no
Municipio de Sao Paulo.

Decreto n° 60.289,
de 03 de junho de
2021

Decreto n° 60.290,
de 04 de junho de
2021

Decreto n° 60.439,
de 05 de agosto de
2021

Institui o Plano de Acao Climatica do Municipio de Sao Paulo - PlanClima
SP.

Dispée sobre as atribuicbes da Secretaria Executiva de Mudancas
Climaticas - SECLIMA, da Secretaria de Governo Municipal, prevista no
artigo 5°, inciso VI, do Decreto n° 60.038, de 31 de dezembro de 2020;
introduz alteracdes nos Decretos n° 50.866, de 21 de setembro de 2009,
e n°® 58.323, de 16 de julho de 2018.

Introduz alteracoes no Decreto n° 50.866, de 21 de setembro de 2009,
que dispée sobre o Comité Municipal de Mudanca do Clima e
Ecoeconomia, instituido pelo artigo 42 da Lei n° 14.933, de 5 de junho
de 2009, que estabelece a Politica de Mudanca do Clima no Municipio
de Sao Paulo.

Fonte: Os Autores, dados do site da prefeitura de SP, 2022.
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O Decreto n° 60.290/2021 estabelece as atribuicoes da SECLIMA, sendo elas a
coordenacao, articulacao e proposicao de medidas voltadas a conexao e integracao das
politicas, planos, programas e acdes de mitigacao e adaptacao as mudancas climaticas,
objetivando a otimizacao e convergéncia de propostas, esforcos, recursos e atividades na
consecucao dos objetivos da Politica de Mudanca do Clima no Municipio de Sao Paulo. O
referido decreto cita os planos sendo eles: Plano Municipal de Mobilidade Urbana de Sao
Paulo; Politica Municipal de Seguranca Hidrica e Gestdo das Aguas; Plano Municipal de
Conservacao e Recuperacdo de Areas Prestadoras de Servicos Ambientais; Plano Preventivo
de Chuvas de Verao; Plano Municipal de Conservacao e Recuperacao da Mata Atlantica;
Plano Diretor Estratégico; Plano de Acao Climatica do Municipio de Sao Paulo - PlanClima
SP. No momento da realizacao deste trabalho, em consulta ao site da SECLIMA, muitos dos

servicos da mesma se encontram em construcao.

Quanto ao Planclima SP esse objetiva a construcao de uma cidade resiliente, e
reforca a necessidade de politicas de desenvolvimento urbano que busquem a melhoria da
infraestrutura e reducao da vulnerabilidade social. Esse é orientador por dois objetivos
gerais que sao: “Empreender a acao politica necessaria para a reducao até 2030 de 50%
das emissoes de gases de efeito estufa do Municipio de Sao Paulo, em comparacao aos
niveis de 2017”; e o segundo € “Implementar as medidas necessarias para fortalecer a
resiliéncia do Municipio, reduzindo as vulnerabilidades sociais, econdmicas e ambientais
da populacao paulistana e aumentando sua capacidade de adaptacao” (PLANCLIMA SP,
2021, p.16).

RIO DE JANEIRO

A cidade do Rio de Janeiro se destaca por ser uma das primeiras no pais a definir
uma Politica Municipal de Mudancas Climaticas e Desenvolvimento Sustentavel,
estabelecida pela Lei 5.248, de 27 de janeiro 2011. A lei é tida como uma das mais
modernas e avancadas uma vez que estabeleceu, no seu Art. 6° metas de reducao de GEE
em 8% em 2012, 16% em 2016 e 20% em 2020, tendo como base as emissoes registradas no
primeiro inventario municipal publicado em 2005 (dados referentes as emissdes do ano de

1998), além de possuir um carater positivo de participacao e transparéncia.

Essa exigia a realizacao de inventarios de GEE a cada quatro anos a partir de 2012,

vale destacar que no ano 2000, a prefeitura da cidade publicou o inventario com resultados
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referentes aos anos de 1990, 1996 e 1998. Em 2011 foi publicado inventario referente ao
ano de 2005 e, outro no ano de 2013, com republicacao revisada em 2015, com ano de
referéncia de 2012 e em 2019 foi publicado o monitoramento das emissoes de GEE de 2012
a 2017 (PREFEITURA DO RIO DE JANEIRO, 2019).

Um dos principais instrumentos de conducao e consolidacao da Politica de Mudancas
Climaticas e Desenvolvimento é o Forum Carioca de Mudancas Climaticas e
Desenvolvimento Sustentavel, esse foi instituido pelo Decreto n° 31.415, de 30 de
novembro de 2009, possui carater consultivo, e tem como objetivo conscientizar e
mobilizar a sociedade e o governo do municipio do Rio de Janeiro para discutirem os
problemas decorrentes das mudancas climaticas e promover o desenvolvimento
sustentavel, contribuindo para o crescimento econdmico, a preservacao ambiental e o
desenvolvimento social. Composto por representantes do governo municipal e

representantes da sociedade civil.

Demais decretos que compdoem o Marco Regulatorio, a partir de 2009, que busca
por em pratica a politica, e tornar viavel e exequivel as acoes de reducao dos GEE na

cidade do Rio de Janeiro estao elencados no Tabela 2.

No ano de 2011 ocorreram duas chamadas publicas para apresentacao de projetos
necessarios para implantacao de sistemas de locacao de veiculos elétricos em diversas
areas da cidade, a primeira datada de 3 de maio voltada para as instalacdes removiveis e
a segunda de 10 de agosto voltada para instalacao de estacoes ou de mobiliario urbana se
necessario, documentos disponiveis, assim como dos demais, no site da prefeitura do Rio
de Janeiro (PREFEITURA CIDADE DO RIO DE JANEIRO, 2011).

No mesmo ano, foi lancada a publicacao do Mapa de Vulnerabilidade da Regiao
Metropolitana do Rio de Janeiro, esse elaborado pelo Instituto Nacional de Pesquisas
Espaciais (INPE) em parceria com a Prefeitura do Rio de Janeiro. A publicacao mostrou a
vulnerabilidade aos eventos extremos, atuais que a cidade ja enfrentava, e chamava
atencao para os possiveis agravamentos desses no futuro préximo, relevando o quanto as

medidas de adaptacao se tornam imprescindiveis na cidade.

No ano de 2016 foi publicado documento titulado de “Estratégia de Adaptacao as
Mudancas Climaticas da Cidade do Rio de Janeiro”- EAMCRJ, este foi fruto de resultados
obtidos em 2015 pelo “Estudo Técnico de Apoio ao Desenvolvimento do Plano de Adaptacao
da Cidade do Rio de Janeiro as Mudancas Climaticas” (ETA/PA), elaborado em 2015 pelo

Centro de Estudos Integrados sobre Meio Ambiente e Mudancas Climaticas (Centro
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Clima/COPPE/UFRJ), em parceria com a Geréncia de Mudancas Climaticas e

Desenvolvimento Sustentavel, da Secretaria Municipal de Meio Ambiente (SMAC).

Tabela 2 - Decretos do Marco Regulatorio da Cidade do Rio de Janeiro.

Abordagem e/ou Objetivo Principal

Decreto n® 31.415, de 30 Institui o Forum Carioca de Mudancas Climaticas e
de novembro de 2009 Desenvolvimento Sustentavel.

Determina que o Plano de Gestao Integrada de Residuos
Decreto n° 31.416, de 30 Solidos PGIRS Plblico considere os objetivos de reducao de
de novembro de 2009 emissao de gases de efeito estufa na cidade do Rio de
Janeiro.
Determina um programa de reducao de emissao de gases de
efeito estufa no setor de transportes e na politica de
mobilidade urbana da cidade do Rio de Janeiro.
Estabelece o programa de adaptacao do sistema de Salde e
Defesa Civil aos impactos das Mudancas do Clima na cidade
do Rio de Janeiro.
Cria o programa de ecoeficiéncia e sustentabilidade
ambiental dos recursos e insumos utilizados pela Prefeitura
do Rio de Janeiro.
Regulamenta a Lei n°. 4.372 (13/06/2006), que concedeu
incentivos fiscais a construcao e a operacao de terminais
portuarios relacionadas a implementacao de Complexo
Siderdrgico na Zona Oeste, e a Lei n°. 5.133 (22/12/2009),
que alterou a Lei n°. 4.372/2006 e concedeu incentivo fiscal
a servicos vinculados a Complexos Siderurgicos instalados na

Decreto n® 31.417, de 30
de novembro de 2009

Decreto n® 31.418, de 30
de novembro de 2009

Decreto n® 31.419, de 30
de novembro de 2009

Decreto n® 32.975, de 21
de outubro de 2010

Zona Oeste.

DispGe sobre a obrigatoriedade da utilizacao de agregados
Decreto n® 33.971, de 13 reciclados, oriundos de residuos da construcao civil (RCC)
de junho de 2011 em obras e servicos de engenharia realizados pelo Municipio

do Rio de Janeiro.

Cria o Comité Organizador da Cidade do Rio de Janeiro para
a Conferéncia das Nacdes Unidas sobre o Desenvolvimento
Sustentavel.

Dispoe sobre a obrigatoriedade da utilizacao de misturas
Decreto n° 34873 de 6 de asfalticas com asfalto borracha na pavimentacao de vias
dezembro de 2011 expressas e rodovias no Municipio do Rio de Janeiro, salvo

as excecoes que menciona.

Decreto n° 34301 de 16 de
agosto de 2011

Fonte: Os Autores, dados do site da prefeitura de RJ, 2022.

A importancia deste documento se da pelo mesmo fornecer subsidios para
elaboracao do Plano de Adaptacao da Cidade do Rio de Janeiro - PARJ. O estudo indicou a

potencialidade de exposicao aos perigos climaticos que a cidade do Rio de Janeiro se
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apresenta, enaltecendo a necessidade de se tomar medidas para reduzi-las rapidamente,

por meio de estratégias de adaptacao, essas fundamentadas em seis eixos estratégicos:

A. Fortalecer a capacidade institucional e humana;

B. Garantir a conservacao e integridade dos ecossistemas e o uso racional
e sustentavel dos recursos naturais;

C. Fomentar a promocao da salde da populacdo frente as mudancas
climaticas;

D. Conduzir a ocupacao e uso do territorio de forma a promover a qualidade
urbano-ambiental;

E. Garantir a mobilidade urbana eficiente e sustentavel; e

F. Garantir o funcionamento das Infraestruturas Estratégicas sob condicoes
climaticas adversas (EAMCRJ, 2016, pg.9).

BELO HORIZONTE

A cidade de Belo Horizonte- BH conta desde 2006 com um Comité Municipal sobre
Mudancas Climaticas e Ecoeficiéncia-CMMCE. Instituido pelo Decreto Municipal n° 12.362
de 03 de maio de 2006, o qual sofreu algumas alteracdes, quanto a sua composicao, pelo
Decreto n° 14.474, de 30 de junho de 2011. Trata-se de um 6rgao colegiado e consultivo,
formado por representantes do Poder PUblico Municipal e Estadual, da sociedade civil, de

organizacdes nao-governamentais e do setor empresarial e académico.

Com relacdao ao tema mudancas climaticas o Comité, tem como objetivo a
promocao e o estimulo de acoes de mitigacao das emissdes do GEE, por meio do uso de
fontes renovaveis de energia, aproveitamento do biogas dos aterros sanitarios, melhoria
da eficiéncia energética e do uso racional de energia, promocao da reducao, reutilizacao
e reciclagem de residuos, ampliacao e manutencao das areas verdes e arborizadas de vias
publicas entre demais acodes pertinentes. Quanto ao tema Ecoeficiéncia, é de
competéncia do comité a realizacao de estudos para implantacao de qualidade ambiental
no municipio, estimulando o Programa Brasileiro de Qualidade e Produtividade do Habitat
do Ministérios das Cidades e o estabelecimento de objetivos e/ou procedimentos do

CMMCE quanto ao tema ecoeficiéncia, por meio de debates, seminarios e conferéncias.

O CMMCE tem articulado a participacao da cidade de BH em importantes redes
colaborativas nacionais e internacionais, por meio da cooperacao internacional € que se
estao sendo realizado parcerias tanto no ambito bilateral como multilateral com agéncia

de fomento internacionais, contribuido diretamente para a qualificacao e o avanco da
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politica climatica de BH (PREFEITURA DE BELO HORIZONTE, 2021), as parcerias, firmadas

até o momento sao dispostas no Tabela 3 a seguir.

Tabela 3 - Parcerias Estabelecidas pelo CMMCE.

Instituicao Objetivo e/ou Descricao da Instituicao
E uma associacdo democratica e internacional de governos locais e
organizacdes governamentais nacionais e regionais que assumiram um
compromisso com o desenvolvimento sustentavel. Lancado como o
ICLEI- Governos Conselho Internacional para Iniciativas Ambientais Locais, em 1990, na
Locais pela sede das Nacoes Unidas, em Nova lorque. A rede desenvolve e gerencia
Sustentabilidade diversas campanhas e programas que abordam questées de
sustentabilidade local e protegem bens comuns globais (como qualidade
do ar, clima e agua), fazendo a ligacao entre a acao local e as metas e
objetivos de acordos internacionais.
E uma plataforma desenvolvida pelo ICLEI e utilizada como um
importante mecanismo para cidades relatarem seus dados sobre
emissoes de gases de efeito estufa e suas acdes e compromissos para
mitigacao e adaptacao as alteracoes climaticas. A participacao no cCCR
demonstra para as cidades, a importancia de gerir a pegada de carbono
como oportunidade para buscar processos mais eficientes e econdomicos
do ponto de vista financeiro, social e ambiental, apontando alguns
caminhos como eficiéncia energética, investir em tecnologias verdes,
transformar riscos em oportunidades, mudar estilos de vida e padrdes
de consumo.
Criado em 1944 como facilitador da reconstrucao e desenvolvimento
dos paises apds a segunda guerra mundial. Atualmente, o Banco,
sediado em Washington/USA, mas com escritdrios em diferentes pontos
do planeta, tem como missao aliviar a pobreza no mundo. Assim, seus
dois objetivos principais sao: terminar com a pobreza extrema no curso
de uma so6 geracao e promover a prosperidade compartilhada
Uma organizacao nao-governamental brasileira dedicada a conservacao
da natureza com os objetivos de harmonizar a atividade humana com a
conservacao da biodiversidade e promover o uso racional dos recursos
WWEF -Brasil naturais em beneficio dos cidadaos de hoje e das futuras geracdes. O
WWF-Brasil, criado em 1996, desenvolve projetos em todo o pais e
integra a Rede WWF, a maior rede independente de conservacao da
natureza.
Criado em 1978 e tem sua sede em Nairobi, Quénia. Tendo como slogan
a frase “por um futuro melhor”, a agéncia é voltada para a promocao
ONU-Habitat do desenvolvimento social e econdmico dos paises de forma
sustentavel, de maneira a que todos os seus residentes disponham de
uma moradia adequada.

Carbonn Cities
Climate Registry
(Registro Climadtico
de Cidades
Carbonn - cCCR)

Banco Mundial
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Tabela 3 - Continuacdo.

Instituicao Objetivo e/ou Descricao da Instituicao

CDP

World Resources
Institute - WRI

ITDP - Institute for
Transportation and
Development
Policy

ALLAS - Alianca
Euro-
Latinoamericana
de Cooperacao
Entre Cidades

Forum dos
Secretarios de
Meio Ambiente das
Capitais Brasileiras
-CB 27

Global Convenant
of Mayors for
Climate and
Energy (GCoM)

Uma organizacao internacional, sem fins lucrativos, que fornece o
maior e mais completo sistema global de divulgacao ambiental.
Trabalha com as forcas de mercado para motivar empresas e cidades a
medirem e divulgarem seus impactos sobre o0 meio ambiente e recursos
naturais para, dessa forma, descobrir maneiras de reduzi-los. Um dos
programas € o CDP Cities, o qual fornece uma plataforma global, que
permite que os governos de cidades divulguem publicamente os seus
dados sobre emissdes de GEE, a analise de riscos das alteracoes
climaticas, oportunidades e planos de adaptacao.

Uma organizacao global de pesquisa que se estende por mais de 50
paises, com escritorios nos Estados Unidos, China, india, Brasil e muito
mais. Possui mais de 450 especialistas e funcionarios que trabalham em
estreita colaboracao com lideres para transformar grandes ideias em
acao para sustentar os recursos naturais, a exploracao de mercados e
iniciativas para estender oportunidades econdmicas e o bem-estar
humano. Seu trabalho centra-se em seis questdes relacionadas ao meio
ambiente e desenvolvimento sustentavel: clima, energia, alimentos,
florestas, agua, cidades e transportes.

Fundado em 1985, Institute for Transportation and Development
Policy- ITDP é uma entidade sem fins lucrativos que promove o
transporte sustentavel e equitativo no mundo, concentrando esforcos
para reduzir as emissdes de carbono, poluicdo atmosférica, ocorréncias
de transito e a desigualdade social.

O AL-LAs teve inicio como um projeto financiado pela Unidao Europeia
que visava estreitar os lacos entre América Latina e Europa para
melhorar a qualidade das politicas publicas e consequente
desenvolvimento territorial de governos locais por meio do
fortalecimento de suas relacdes internacionais.

Criado durante a realizacao da Conferéncia das Nacoes Unidas sobre o
Desenvolvimento Sustentavel (Rio+20), em 2012, com o apoio da
Fundacao Konrad Adenauer, o CB-27 (Forum dos Secretarios de Meio
Ambiente das Capitais Brasileiras) reline os secretarios de 23 capitais e
do Distrito Federal e se espelha em movimentos como o C-40 (organismo
formado por prefeitos das maiores cidades do mundo), buscando
estabelecer um intercambio de experiéncias e formar parcerias que
colaborem com a realizacado de praticas sustentaveis nas cidades e para
a resolucao de problemas no ambito ambiental as cidades
participantes.

E o resultado da fusdo do Compact of Mayors e o Covenant of Mayors,
tornando-se a maior alianca global de cidades e governos locais
voluntariamente comprometidos com a luta contra as mudancas
climaticas para reduzir seus impactos inevitaveis e facilitar o acesso a
energia sustentavel e acessivel para todos.

Estudos em Direito Ambiental: Desenvolvimento, desastres e regulacao | 233

Silva e Nunes, 2022



Conjuntura legislativa de cidades brasileiras as mudancas climaticas Silva e Nunes, 2022

Tabela 3 - Continuacdo.

Instituicao Objetivo e/ou Descricao da Instituicao

Uma organizacao que, desde sua criacao, em 1995, aposta em um
Mercosul (Mercado Comum do Sul) mais justo e acessivel ao cidaddo. E
uma entidade de cooperacao horizontal, que promove a insercao das
cidades-membro no processo de integracao regional do Mercosul, e sua
importancia vem crescendo tanto em quantidade de membros como em
intercambio de experiéncias.

Uma rede mundial fundada em 2004. Possui Secées Regionais na Africa,
CGLU - Cidades e Asia-Pacifico, Oriente Médio, América do Norte e América Latina
Governos Locais (FLACMA) e uma secao metropolitana, que inclui os municipios com
Unidos CGLU mais de 1 milhdao de habitantes (Metropoles). Além disso, desenvolve
acoes em temas especificos através de Comissoes de Trabalho.

Uma iniciativa de rede que liga organizacdes e pessoas, publicas e
privadas, interessadas na questao da prevencao e gestao de espacos
contaminados na América Latina, com o objetivo de melhorar o
desempenho, estimulando a producao, divulgacao e intercambio de
conhecimento sistematizado e informacdes sobre o assunto. Busca
melhorar as politicas publicas no manejo de residuos e o cuidado do
planeta.

Rede Mercocidades

RELAGRES - Rede
Latinoamericana
de Gestao de
Residuos Solidos

Fonte: Os autores, dados do site da prefeitura de BH, 2022.

A cidade dispoe de uma Politica Municipal de Mitigacao dos Efeitos da Mudanca
Climatica, instituida pela Lei n® 10.175, de 6 de maio de 2011. O Art. 4° da referida leia
apresenta do objetivo da mesma, que é assegurar a contribuicao de BH no cumprimento
dos propositos da Convencao-Tabela das Nacdes Unidas sobre Mudanca do Clima, de
alcancar a estabilizacao das concentracoes de GEE em um nivel e prazo suficiente para
permitir aos ecossistemas uma adaptacao natural a mudanca do clima e assegurar que a
producao de alimentos nao seja ameacada, bem como permitir que o desenvolvimento
econdmico prossiga de maneira sustentavel. A mesma lei estipula a meta de reducao de
30% (trinta por cento) das emissoes antropicas do municipio, no prazo de 4 anos, ou se€ja,
em 2015.

Um dos instrumentos da Politica é o inventario de GEE, o mesmo permite que o
governo local realize uma autoavaliacdo quanto as emissoes e o entendimento da
abrangéncia de seu impacto no meio ambiente. Atualmente BH apresenta ja possui 11
anos de avaliacdo, de uma sequéncia de dados de 19 anos, no periodo de 2000 a 2019,
atualmente se encontra na 4° Edicao (2020) e a 3? atualizacao referente a estimativas de
emissdes de GEE dos anos de 2009 a 2019. O primeiro inventario foi editado em 2009,

referente as emissdes avaliadas entre 2000 e 2007. A segunda edicao foi em 2012
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referente aos anos de 2008, 2009 e 2010. A terceira atualizacao editada em 2015
inventariou as emissdes dos anos de 2010 a 2013. Agora em 2020, em sua quarta edicao
sao apresentados os dados relativos ao periodo de 2014 a 2019, bem como a atualizacao
na mesma base metodologica dos anos de 2009 a 2013 (PREFEITURA DE BELO HORIZONTE,
2021).

Dando continuidade a implantacao da Politica, em novembro de 2016, foi publicado
um Resumo para os Tomadores de Decisao intitulado de Analise de Vulnerabilidade as
Mudancas Climaticas do Municipio de Belo Horizonte - AVYMCMBH. Esse viria a tornar-se
base técnica para o desenvolvimento do futuro Plano Municipal de Adaptacao e Resiliéncia
de Belo Horizonte. De modo geral o estudo avaliou os impactos climaticos potenciais
definidos em conjunto entre as Secretarias Municipais, sendo eles: inundacoes,
deslizamentos, dengue e ondas de calor. Os resultados apontaram que “as tendéncias do
clima futuro indicam um aumento de 32% (trinta e dois por cento) na variacao relativa a
exposicao climatica de eventos associados a chuvas intensas em Belo Horizonte”
(AVMCMBH, 2016, pg.14), esse fato tende a potencializar uma problematica ja existente
na cidade. Ainda de acordo com modelo de urbanizacao atual de BH contribui para
geracao de um microclima estressante, o qual € ampliado por ondas de calor, as quais

tendem a se intensificar em 10 vezes mais até 2030.

Atualmente, esta ocorrendo a construcao do primeiro Plano Local de Acao Climatica
(PLAC) de BH, esse devido as complicacdes da pandemia, foi lancado em evento on-line
em 2021, elaborado pelo ICLEI, em parceria com o CMMCE, documento sera um
instrumento para o planejamento, acompanhamento e monitoramento de acées que visam
a mitigacao dos efeitos negativos do aquecimento global em BH. O plano tem previsao de
conclusao em 10 meses, incluindo etapas de diagndstico territorial para a acao climatica,
mapeamento de atores interessados e estratégias de mobilizacao e elaboracao dos
cenarios futuros de emissoes de GEE, entre outras acées. No momento se encontram
abertas inscricoes para a oficina, medida que busca permitir e assegurar a participacao
de representantes do poder publico, de instituicbes de ensino e pesquisa e da sociedade
civil na elaboracao do plano (PREFEITURA DE BELO HORIZONTE, 2022).

Uma das iniciativas de BH, é a elaboracao de um Plano de Reducao de Emissoes dos
Gases de Efeito Estufa (PREGEE) em 2013, esse passou por uma revisao no ano de 2020,
fornecendo subsidios para que a cidade alcance metas mais ambiciosa, segundo as
estimativas do novo PREGEE, a cidade de BH pode reduzir suas emissoes de GEE em 37%

isso ja em 2030, e em 2040 em 41%. Em contribuicdo ao eixo comunicacao do plano o
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CMMCE, criou o boletim informativo BH CARBONO ZERO, esse busca comunicar, difundir e
promover o plano, pactuando entre diversos atores da sociedade. O funcionamento do
mesmo ocorre por meio da distribuicdo mensal do boletim através de uma lista de e-mail
cadastrados na base de dados da SEMMA.

SALVADOR

Diante da identificacdao da capital baiana como uma das cidades especialmente
vulneravel aos eventos climaticos extremos, principalmente pela alta exposicao a
elevacao do nivel do mar (PBMC, 2016), em 2020 foi criado o Forum Clima Salvador. O
forim foi fundado em maio de 2020 por ambientalistas, liderancas comunitarias,
cientistas, que representavam coletivos, ONGs, territorios, laboratorios e institutos de
pesquisa.

Embora a cidade seja uma das primeiras na América Latina a assinar o Pacto Global
de Prefeitos pelo Clima e Energia, em 2017, somente 29 de dezembro de 2020 foi lancado
oficialmente o primeiro Plano de Mitigacao e Adaptacao as Mudancas do Clima (PMAMC)
da cidade. A elaboracao do mesmo foi apoiada pelo Grupo de Trabalho de Mudancas
Climaticas criado em janeiro de 2020 pelo Decreto n° 32 .102. O PMAMC foi viabilizado
através de recursos do Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), com apoio do C40
e da Agéncia Alema de Cooperacao (GIZ). Chama-se atencao para a meta estipulada no
PMAMC, de neutralizar as emissdes de carbono até 2049, ano que a cidade completara 500
anos (PMAMC 2020-2049, 2020).

Buscando reforcar o PMAMC da cidade, foi lancado em 2021 o Projeto de Lei da
Politica Municipal de Mudancas do Clima, para tal foram realizadas consultas publicas para
construcao da lei. De acordo com informacdes do site da Prefeitura de Salvador as
consultas foram realizadas para o Setor Privado, Academia, Sociedade Civil Organizada,
aconteceram nos dias 23 e 25 de novembro, e 01 de dezembro de 2021, e também, no dia

29 de novembro, com o Painel Salvador de Mudanca do Clima.

Com relacao aos dados sobre os GEE, atualmente a cidade dispde de dois
documentos, o primeiro Inventario de Gases de Efeito Estufa realizado em 2014, o qual
foi atualizado pelo PMAMC o Inventario de Gases de Efeito Estufa para os anos de 2014 a
2018.
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BRASILIA

A primeira referéncia legislativa sobre o tema na cidade de Brasilia data do ano se
2008, a Lei distrital n° 4.136/2008, essa dispoe sobre medidas de retirada de diéxido de
carbono da atmosfera e de combate ao efeito estufa no ambito do Distrito Federal- DF e
da outras providéncias. Em seguida, seguindo as diretrizes da Politica Nacional sobre
Mudancas do Clima - PNMC em 2012 a Lei distrital n°® 4.797/2012 vem com objetivo de
estabelecer os principios, diretrizes, objetivos, metas e estratégias para a Politica de

Mudanca Climatica no ambito do DF.

Em 2013 se tem a publicacao de mais duas legislacdes, a primeira a Lei Distrital n°
5.051 de 05 de marco de 2013 que institui a Semana da Carona Solidaria no ambito do DF
, €ssa € a comemorada no dia 05 de junho de cada ano. De acordo com Art. 3° da lei, os
objetivos da Semana da Carona Solidaria sao: sensibilizar a sociedade objetivando diminuir
o numero de veiculos nas ruas; estimular atividades de promocao e apoio a carona
solidaria; conscientizar a populacao sobre a importancia da carona solidaria; chamar a
atencao para as questoes que levam ao aquecimento global; incentivar a economia e a

integracao social e diminuir a emissao de CO2.

A outra legislacao € a Lei Distrital n° 5.113 de 11 de junho de 2013 essa obriga a
incorporacao do inventario de emissoes e remocoes de GEE no licenciamento ambiental,
fica estipulado também que os inventarios elaborados deverdao prever os projetos de

compensacao parcial ou total das emissées dos GEE.

Em 09 de marco de 2016, e publicado a Lei Distrital n°® 5.624/2016, essa determina
que toda concessionarias e lojas de venda de automoveis fornecam e plantem uma muda
de planta de porte arboéreo, para cada automével zero quilometro vendido. O local a
receber a muda sera indicado pelo Instituto Brasilia Ambiental - IBRAM e fica estabelecido
que as despesas com a execucao desta Lei sao por conta das empresas concessionarias e
das lojas de venda de automdveis. O descumprimento da lei sujeita o estabelecimento
infrator a multa e a obrigatoriedade de o estabelecimento infrator ministrar atividades de

educacao ambiental relacionadas com a poluicao.
Em 2019, o presidente do Conselho de Meio Ambiente do DF- CONAM/DF, constituiu
a Camara Técnica de Mudanca do Clima, por meio da Resolucao n° 01/2019 com intuito de

estudar, analisar e propor diretrizes e orientacoes técnicas relacionadas as mudancas
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climaticas do DF. Até o presente momento a Camera realizou ao total 14 reunides

ordinarias, as pautas das reunides podem ser observadas no Tabela 4.

Em janeiro de 2021, foi publicado pela SEMA-DF o Inventario das Emissoes
Antrépicas por Fontes e Remocdes por Sumidouros de Gases de Efeito Estufa, esse é
resultado do processo de revisdao, ajuste e atualizacdo do Inventario de 2005 a 2012,

publicado em 2016. Esse contém estimativas para o periodo entre 2005 e 2018.

O documento evidenciou que as principais fontes de GEE no DF sao provenientes do
setor de transportes rodoviarios, que representam as emissoes mais relevantes no setor
de energia, ja nos setores de processos industriais e usos de produtos a producao de
cimento tem um papel de destaque contribuindo para liberacao de mais de 84% das
emissdes do setor com predominancia do CO2 (INVENTARIO/DF 2005-2018,2021).

No mesmo ano (2021), foi aberto para consulta publica pela SEMA o Plano de
Mitigacao e o Plano de Adaptacao as mudancas no Clima do DF. O primeiro buscava a
identificacao de impactos, mapeamento de vulnerabilidades e acdes para adaptacao no
DF, focando principalmente nos eventos climaticos extremos vinculados a recursos
hidricos. Enquanto o segundo traz propostas que objetivam a reducao da emissao de GEE
e contribuem para a recuperacao verde da economia poés-pandemia, gerando mais

empregos, energia limpa e qualidade de vida (SEMA, 2021).

As acoes de mitigacao apresentadas no Plano de Mitigacao tém como objetivo
primordial o alcance de um nivel suficiente de mitigacao dos GEE no DF (PM/GDF, 2021).
A producao dos dois documentos fora apoiada por recursos internacionais do Projeto
ClTinova (Planejamento Integrado e Tecnologias para Cidades Sustentaveis), do Global
Environment Facility (GEF), coordenado nacionalmente pelo Ministério da Ciéncia e

Tecnologia, executado pela SEMA, com o apoio do PNUMA e do CGEE.

A mais recente legislacao do DF sobre o tema é o Decreto n° 43.413, de 07 de junho
de 2022 , que institui o Plano Carbono Neutro do Distrito Federal, composto por sua
Contribuicao Distritalmente Determinada -CDD ao Acordo de Paris e pelos seus Planos de
Acao Setorial. O Art. 2°, do referido decreto, estabelece que a CDD do DF tem como meta
reduzir as emissoes de GEE em 20% até o ano de 2025, e em 37,4% até 2030, tomando
como referéncia o ano de 2013. Ainda é tratado que a partir de 2030 a CDD devera ser
revisada em intervalos sucessivos de 5 anos, ampliando automaticamente o horizonte
temporal das metas de reducao de emissoes de GEE por igual periodo, com a finalidade

de alcancar emissoes liquidas zero ao longo da segunda metade do século atual.
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Tabela 4 - Reunides ordinarias (RO) do Realizadas pelo CONAM/DF.

el

1. Instalacao da Camara Técnica de Clima, com apresentacao
dos membros nomeados pelas Portarias n.°
2/2020 e n.° 25/2020 - SEMA/DF.
2. Definicao do calendario das proximas reunides da CT.
3. Apresentacao da revisao e atualizacao do Inventario de
Gases de Efeito Estufa no DF, bem como do
12 Plano de enfrentamento dos impactos adversos da mudanca
global do clima para reduzir as
vulnerabilidades e ampliar a adaptacao no DF.
4. Definicao da Presidéncia, Vice Presidéncia da CT, Relatoria
e demais recomendacdes dos arts. 10 a 12
do Decreto n.° 38.001/2017 - Regimento Interno do CONAM.
5. Outros assuntos
1. Apresentacao sobre a Consulta Publica dos Planos de
Adaptacao e Mitigacao a Mudanca do Clima-Consultor Thiago 24 de fevereiro de

27 de janeiro de
2021

2 mendes 2021

2. Outros assuntos
a

3 N/D’ 25 de marco de 2021
1. Abertura pela Presidente da CT de Mudanca do Clima,
Marilia Marreco.
2. Planos de mitigacao e de adaptacao a mudanca do clima
no DF e a agricultura, Consultor da Secretaria de
Meio Ambiente, Thiago Mendes.
3. Plano Setorial de Adaptacao e Baixa Emissao de Carbono na
Agropecuaria - Plano ABC, Coordenacao

42 Geral, c!e Mudanca QO Clima, do Ministério da? Agricultura, 29 de abril de 2021
Pecuaria e Abastecimento, Fernanda Sampaio e
Otavio Marigoni.
4. Rede de Integracao Lavoura Pecuaria e Floresta,
Presidente do Conselho da Rede ILPF, Renato Rodrigues.
5. Agricultura Sustentavel no DF, Secretaria de Agricultura -
SEAGRI, Mac Leonardo.
6. Construcao do Plano ABC no DF, Consultor SENAR/CNA,
Ronaldo TrecenTI.
1. Abertura pela Presidente da CT de Mudanca do Clima,

5a Marilia Marreco/SEMADF 27 de Maio de 2021

2. Planos de mitigacao e de adaptacao a mudanca do clima no
DF - setor de solo, florestas e uso do solo.
6 1. Plano de Adaptacao ao Enfrentamento a Mudanca do Clima

no Distrito Federal. 24 de Julho de 2021
N 28 de Julho de 2021
& o 26 de Agosto de 2021
92 1. Continuacao das discussoes sobre a minuta de Decisao,

apresentada na 82 reuniao da CT, e deliberacao sobre o 30 de Setembro

assunto
10°  N/D' 28 de Outubro de

2021
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Tabela 4 - Continuacéo.

112 1. Planos setoriais, visando implementar acoes de mitigacao e

de adaptacao para reduzir as emissoes de gases de efeito 25 de novembro de

estufa no Distrito Federal. 2021
12° . 10 de Fevereiro de
e 2022

1. Abertura da reuniao.

2. Aprovacao do Registro da 122 Reuniao Ordinaria.

3. Atualizacao das iniciativas setoriais desenvolvidas pela

SEMA/DF.

4. Plano de Trabalho sobre as medidas de enfrentamento aos

efeitos adversos da mudanca do clima.

1. Abertura da reuniao

14 2. Plano de Acao Setorial para a Agricultura de Baixo Carbono 19 de maio de 2022.
3. Assuntos diversos

Legenda: N/D* - Informacao nao disponivel no site. Fonte: Os autores, 2022, dados do site
da SEMA.

132 31 de marco de 2022.

Com relacao a matriz energética do DF, o governo do DF elaborou o Planejamento
Estratégico do Distrito Federal - 2019 a 2060, esse é composto por oito eixos tematicos:
Gestao e Estratégia, Saude, Seguranca, Educacao, Desenvolvimento Econdémico,
Desenvolvimento Social, Desenvolvimento Territorial e Meio Ambiente. No eixo referente
ao meio ambiente trabalha quatro blocos tematicos principais, sendo eles: Fauna e flora;
Saneamento (Agua, Esgoto e Residuos Solidos); Matriz energética e Recursos hidricos.
Destaca-se que a matriz energética do DF é basicamente oriunda em sua totalidade de
hidroelétricas, e a tendéncia apontam para o aumento do consumo de energia,
evidenciando a necessidade de diversificacao da matriz, aumento da participacao de
energias renovaveis como biomassa e energia fotovoltaica (solar). Nesse contexto, os
resultados esperados pelo Plano estratégico, de 2019 a 2030 é aumentar em 25% a geracao
de fontes de energia renovavel e reduzir em 25% as perdas totais do sistema elétrico do
DF (PEDF- 2019-2060, 2019).

Buscando a concretizacao da ampliacao do uso de energia fotovoltaica, a SEMA/DF,
através do Projeto CITinova, financiado com recursos do GEF, vem desenvolvendo acoes
para o fomento e desenvolvimento desse mercado, e era esperado que até o final de 2021
se tivesse uma estratégia de energia solar fotovoltaica para o DF elaborada e
disponibilizada ao puUblico, um sistema de geracao fotovoltaico para atendimento a
prédios publicos implantado, com disponibilizacao de um modelo de referéncia e que o
setor fotovoltaico do DF estivesse mobilizado e capacitado para promover os avancos e a

ampliacao dessa atividade.
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MANAUS

Em consulta ao site da Prefeitura da cidade de Manaus, com enfoque na Secretaria
Meio Ambiente e Sustentabilidade - SEMMAS nao foi constatado a presenca de uma aba,

ou mencao explicitas as estratégias referentes as mudancas climaticas.

Constatou-se que a cidade dispoes de Politica Municipal de Combate ao
Aquecimento Global e as Mudancas Climaticas, essa promulgada pela Lei n° 254, de 01 de
dezembro de 2010, o objetivo da mesma é contribuir para o restabelecimento do equilibrio
climatico e da sadia qualidade de vidas presentes e futuras geracdes de cidadaos de

Manaus.

CONCLUSOES

Uma das primeiras evidéncias do trabalho € a discrepancia entre as cidades
analisadas quanto a abordagem da tematica no ambito do governo local. As cidades de
Sao Paulo e Rio de Janeiro se destacam pela quantidade de instrumentos juridicos e de
programas, estudos e relatorios publicados que trabalham as emissoes dos GEE e propostas
de mitigacdo as mudancas climaticas. As referidas cidades assim como Brasilia e Belo
Horizonte divulgam e dao publicidade clara de tais instrumentos, ao apresentarem paginas

na internet que permitem o acesso aberto ao publico dos mesmos.

E notdrio que tais cidades estdo a frente das demais, principalmente da cidade de
Manaus e Salvador, abre uma ressalva a Salvador que nos Gltimos anos tenha demonstrado
um maior interesse sobre a tematica com a criacao do Forim Clima Salvador, lancamento
do Plano de Mitigacao e Adaptacao as Mudancas do Clima e o lancamento o projeto de Lei
da Politica Municipal de Mudancas do Clima, fato que nao é observado na cidade de
Manaus. De modo geral é observado a partir do 2018 uma maior movimentacao nos
governos locais das cidades estudadas para com a tematica, excetuando-se a cidade de

Manaus.

Destaca-se o papel e a importancia dos financiamentos das agéncias de fomento
internacionais para elaboracao de documentos, execucao de programas e projetos
voltados para tematica, as cidades que realizaram estudos e publicaram documentos todas

o fizeram com tormentos de diferentes instituicées internacionais como o BID, C40, GEF,
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ICLEI. O apoio e suporte de tais agéncias nao vem ocorrendo somente de modo monetario,

financeiro, mas também técnico, com compartilhamento e aplicacao de metodologias.

De modo geral, chama-se atencao para a problematica, ainda tem muito a ser feito,
aquelas cidades que nao dispéem de instrumentos legislativos, relatoérios, inventarios de
suas emissoes de GEE, planos de mitigacao e/ou adaptacao precisam fazé-los com
urgéncia. Enquanto aquelas que os ja possuem, devem po6-los em pratica, as cidades
necessitam de adaptacoes, as populacoes, organizacoes pUblicas e privadas, educacionais
precisam se tornarem conscientes do seu papel na luta contra o aquecimento global e suas

implicacoes.
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Gestao ambiental e sustentabilidade de
territorio turistico

Resumo

Os conflitos socioambientais emanam da disputa pelo uso,
exploracao e apropriacao da naturezapara o desenvolvimento
das atividades humanas. O turismo, atividade promissora do
mundo moderno tém se difundido reconfigurando territorios
com significativas repercussdes econdmicas, ambientais e
sociais. No Brasil, esta atividade se consolida a partir da
diversidade fisionomica do litoral brasileiro, sobretudo, no
Nordeste onde esta a Praia de Porto de Galinhas, um
importante balneario situado em Ipojuca municipio da
mesorregiao metropolitana de Recife - (PE). Reconhecida pelos
atributos naturais, este territério ganhou projecao no cenario
nacional e internacional do turismo. Pelos impactos das
praticas turisticas em diferentes espacos e, considerando o
arcabouco legal, buscou-se no presente artigo analisar a
efetividade da gestdao de territorio turistico considerando a
possibilidade de garantia da sustentabilidade e do direito
ambiental. O estudo de natureza exploratoria baseia-se em
fontes bibliografica e documental. Possibilitou revisitar a
legislacao vigente e seus desmembramentos na criacao dos
instrumentos de planejamento, controle e ordenamento de
territorios turisticos. No transcurso de sua realizacao,
constatou-se que a legislacao brasileira nao tem sido aplicada
efetivamente de modo a contribuir com a gestao, ordenamento
e sustentabilidade dos territorios turisticos em diferentes
escalas espaciais. Em Porto de Galinhas, a gestao ambiental
tem se tornado ineficiente, negligenciando o direito ao
ambiente ecologicamente equilibrado. A gestao sustentavel de
territorio turistico requer, entre outros aspectos, a aplicacao
de uma solida legislacao, maior participacao social na
formulacao das politicas publicas e estruturacao técnica,
financeira e gerencial das instancias de gestdao e controle
ambiental.

Palavras-chave: Planejamento; territorio turistico;

direito ambiental.
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INTRODUCAO

O acelerado avanco das técnicas, da ciéncia e da informacao que marcaram o
periodo pos Il Guerra Mundial, acelerou a expansao da economia globalizada com um
conjunto de atividades que modificaram os modelos de producao e consumo tornando-os
insustentaveis para toda a humanidade. Esse processo tem evidenciado a problematica
socioambiental na agenda global, apontando a necessidade de repensar os modelos de
gestao ambiental de territorios turisticos, a serem utilizados mediante os desafios

imponentes da contemporaneidade.

Segundo a Organizacao Mundial do Turismo, esta promissora atividade tem
reconfigurado territérios com significativas repercussdes nos mais variados setores da
sociedade. No Brasil, as praticas turisticas se difundem com o turismo de sol e mar,
valorizando o litoral e instalando as segundas residéncias. Estas deram inicio ao processo
de turistificacao, caracterizado pela insercao de equipamentos de hospedagem,
alimentacao e lazer, capazes de artificializar as paisagens naturais e torna-las em
valorosos produtos econdomicos. No caso do Litoral do Nordeste brasileiro, esse processo
vem produzindo a incorporacao de megaempreendimentos imobiliarios do setor de

hotelaria como os resorts e, mais recentemente, as multipropriedades.

As diversas temporalidades tém revelado que as relacoes de apropriacao dos
territorios turisticos pelos stakeholders no Brasil negligenciaram a importancia dos
atributos naturais em detrimento dos ganhos economicos. Esse modelo de crescimento
numa oOtica meramente colonialista, traz indicativos da necessidade de superar o modelo
exploratério e comercial da natureza para uma racionalidade ambiental, cujas acoes se
pautam em valores sustentaveis que se materializam na participacao das comunidades,
na percepcao, na gestao e manejo de seus recursos, na diversidade cultural e equidade

social. A esse respeito, assinala Enrique Leff:

[...] a racionalidade ambiental nao é a expressao de uma légica, mas
o efeito de um conjunto de interesses e de praticas sociais que
articulam ordens materiais diversas que dao sentido e organizam
processos sociais através de certas regras, meios e fins socialmente
construidos. Estes processos especificam o campo das contradicoes e
relacdes entre a logica do capital e as leis biologicas; entre a
dinamica dos processos ecoldgicos e as transformacoes dos sistemas
socioambientais (2001,p.134).
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Nessa perspectiva, para compreender a gestao sustentavel de territorio turistico é
preciso desvendar a politica ambiental e conhecer os instrumentos que garantam o
ordenamento do territorio, visando a conservacao dos recursos naturais na realizacao das
praticas turisticas. Em face aos impactos decorrentes dessa atividade, esse estudo assume

relevancia pela abordagem e tratamento do turismo numa perspectiva interdisciplinar.

Partindo dessas premissas, do construto legal e instrumentos vigentes, busca-se no
presente artigo discutir com base em instrumentos legais de uso, ordenamento e controle
no territorio a gestao ambiental e mais especificamente a gestao de territorio turistico
como um caminho assertivo a garantia da sustentabilidade e do direito ambiental. Estudos
realizados por Bursztyn e Bursztyn (2012), Camara, (2013), Camargo (2016), Philippi Jr. e
Maglio (2013), convergem para a relevancia da gestao na esfera ambiental como
possibilidade para a sustentabilidade dos recursos naturais, da qualidade da vida humana
e do processo de desenvolvimento dos grupos humanos. Para esses autores, essa
sustentabilidade resulta de um conjunto de condicionantes de natureza técnica, politica
juridica e institucional, considerando o grau de complexidade dos desafios ambientais, do

tempo e do espaco em que ocorrem.

Ao trazer a gestao ambiental para o centro de suas pesquisas, Bilar et al., (2019),
destacam a relevancia desse assunto e apontam a necessidade de um enfoque
multidisciplinar. Na mesma direcao, devem ser os estudos inerentes ao turismo, por se
tratar de um fenomeno de incide nao sé na esfera econdomica, mas também politica,
sociocultural e ecoldgica (ROCHA e ZOUAIN, 2015). A proposito, Rodrigues e Silva (2013)
relembram que a gestdao ambiental tem como propdsito o meio ambiente, buscando
assegurar a adequacao dos meios de exploracao e uso dos recursos naturais, economicos

e culturais.

Propala Santos et al (2000), que o territorio usado é substantivado por uma trama
de relacoes sociais e transescalares, enquanto Selva (2014) define os territdrios turisticos,
como espacos das relacoes sociais e da producao onde o turismo exerce um papel
determinante na sociedade. Para desenvolvé-lo, deve-se apoiar num modelo de
planejamento que ajude a refletir em dimensdes sustentaveis para além da natureza,
incorporando ao territorio a sustentabilidade politica, econémica, cultural e ambiental
(SAQUET, 2015).

Ao se expandir como uma atividade sustentavel em suas multiplas dimensoes, o

turismo qualifica a oferta turistica, eleva a qualidade de vida e inclui a populacao local,
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tornando-se equanime para toda sociedade. Para fundamentar a presente pesquisa,
evoca-se ainda os contributos dos estudos realizados por Barros (1998) sobre gestao

ambiental; e Knafou (1996) e Cruz (2005) sobre territérios turisticos e sustentabilidade.

A luz dessas bases conceituais, diferentes interfaces e instrumentos criados a partir
da Politica Nacional de Meio Ambiente, apresenta-se algumas breves reflexdes sobre a
emergéncia das prerrogativas legais e os arranjos institucionais, o territorio turistico e a

sustentabilidade ambiental.

LEGISLACAO AMBIENTAL E GESTAO DO TERRITORIO

Desde os primordios da histdria do territorio brasileiro houve uma preocupacao com
os problemas decorrentes da forma de uso e exploracao dos recursos naturais. Essas
preocupacodes consistiam em estabelecer normas e limites para a exploracao de arvores,
a oferta de madeira para as metropoles europeias, limpeza e conservacao das fontes
hidricas de interesse comum a toda a populacdo. Paradoxalmente, essas iniciativas
obscureciam os interesses de controlar o comércio para ampliar o lucro da coroa
portuguesa, conforme propala (BURSZTYN; BURSZTYN, 2012).

Entretanto, a partir de 1934 a constituicao brasileira aponta como competéncia da
unidao, em seu artigo 5°, inciso 19 alinea j, legislar sobre: “bens do dominio federal,
riquezas do subsolo, minerac@o, metalurgia, dguas, energia hidrelétrica, florestas, caca
e pesca e a sua exploracdo”... complementada em seu paragrafo 3°, ndo exclui a
legislacdo estadual supletiva ou complementar sobre as mesmas matérias. As leis
estaduais, nestes casos, poderdo, atendendo as peculiaridades locais, suprir as lacunas

ou deficiéncias da legislacdo federal, sem dispensar as exigéncias desta.

Embora nao sejam objetos de analise nesse artigo, € importante ressaltar que o
Codigo das Aguas, o Cédigo Florestal, Codigo de Caca e Pesca, a Lei de Protecdo aos
animais, e posteriormente, a Politica Nacional de Saneamento, surgem a partir da
constituicao de 1934 e nas décadas subsequentes, impactam na forma como se estruturam

os arranjos institucionais para a gestao ambiental no territorio nacional.

A proposito, € no limiar do agravamento da crise ambiental em escala mundial
durante a década de 70, apds Conferéncia de Estocolmo, que o Brasil criou em 1973 a
Secretaria Especial de Meio Ambiente, 6rgao responsavel na escala federal pela gestao

dos recursos ambientais. Mais tarde, através da Lei de n° 6.938/81, a Politica Nacional do
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Meio Ambiente (PNMA) emerge como um marco regulatoério para a institucionalizacao das
politicas ambientais no pais. Publicada pelo governo militar numa perspectiva
desenvolvimentista, a PNMA objetivava a preservacao, melhoria e recuperacao da
qualidade ambiental propicia a vida, visando assegurar, no pais, condicbes ao
desenvolvimento socio-econdmico, aos interesses da seguranca nacional e a protecao da
dignidade da vida humana (BRASIL, 1981).

Observa-se que na referida lei, é criado o Sistema Nacional de Meio Ambiente
(SISNAMA), descentralizando as competéncias e responsabilidades entre os entes, a
exemplo da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal, dos Territorios e dos Municipios, bem
como das fundacoes instituidas pelo Poder PlUblico para promover a protecao e melhoria
da qualidade ambiental. Esse processo de democratizacao do planejamento e da gestao
ambiental no pais se reflete no envolvimento e na participacao dos diversos setores da
sociedade, através da estrutura do SISNAMA que tem em sua composicao o orgao gestor -
Ministério do Meio Ambiente, o 6rgao consultivo Conselho de Governo, Conselho Nacional
de Meio Ambiente (CONAMA), o 6rgao gestor da poliitca, o Instituto Brasileiro de Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA), Instituto Chico Mendes de
Conservacdo da Biodiversidade (ICMBio) e Orgdos Seccionais ou entidades Estaduais e
Orgaos locais - no ambito municipal, ambos responsaveis pelo controle e fiscalizacdo de

atividades em suas respectivas jurisdicoes.

A promulgacao da Constituicao cidada em 1988 ratifica as premissas da PNMA. No
artigo 23 da Constituicao Federal é apontado em seus incisos as responsabilidades comuns

a Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios:

[ll-proteger os documentos, as obras e outros bens de valor histérico,
artistico e cultural, os monumentos, as paisagens naturais notaveis e os
sitios arqueoldgicos;VI-proteger o meio ambiente e combater a poluicao em
qualquer de suas formas e o VIl - preservar as florestas, a fauna e a flora
(BRASIL, 1988).

No Capitulo IV destinado ao Meio Ambiente, o artigo 225 assegura que todos tém
direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e
essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever
de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracoes. Ainda no transcurso do
mesmo capitulo encontra-se as prerrogativas para definicdo de territérios a serem

protegidos, a protecao da fauna e flora, a promocao da educacao ambiental em todos os
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niveis de ensino, infracoes ambientais, e a exigéncia de elaboracao de estudos de impactos

ambientais para mitigacao dos efeitos gerados na realizacao de obras diversas.

Entretanto, para garantir um meio ambiente saudavel a toda a nacao, as diretrizes
do PNMA foram formuladas em normas e planos para orientar a acao dos Governos da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Territérios e dos Municipios no tocante a
preservacao da qualidade ambiental e manutencdao do equilibrio ecologico. Em
conformidade com o que dispoe o SISNAMA, é responsabilidade dos érgaos seccionais ou
entidades estaduais a execucao de programas, projetos, de controle e fiscalizacao das
atividades suscetiveis que degradam a qualidade ambiental, enquanto para os de
competéncia municipal, o controle e fiscalizacao das atividades de risco ao equilibrio do
ambiente. A elaboracao de normas supletivas e complementares aos padroes relacionados
com a qualidade ambiental podera ocorrer pelos estados e municipios desde que
respeitem as prerrogativas legais superiores, criando os instrumentos de controle e os

sistemas de meio ambiente de acordo com as suas especificidades.

Os instrumentos previstos na Politica Nacional de Meio Ambiente sao ferramentas
que inibem toda acao humana que ameaca ao ambiente, visando o emprego de tecnologias
para controle, uso e exploracao racional dos recursos naturais. Apresenta a referida lei

em seu o artigo 9°, sobre os instrumentos da PNMA:

| - 0 estabelecimento de padrdes de qualidade ambiental; Il - 0 zoneamento
ambiental; (Regulamento) Il - a avaliacao de impactos ambientais; IV - o
licenciamento e a revisao de atividades efetiva ou potencialmente
poluidoras; V - os incentivos a producao e instalacao de equipamentos e a
criacao ou absorcao de tecnologia, voltados para a melhoria da qualidade
ambiental; VI - a criacao de espacos territoriais especialmente protegidos
pelo Poder Publico federal, estadual e municipal, tais como areas de
protecdo ambiental, de relevante interesse ecologico e reservas
extrativistas; (Redacao dada pela Lei n° 7.804, de 1989) VIl - o sistema
nacional de informacdes sobre o meio ambiente; VIl - o Cadastro Técnico
Federal de Atividades e Instrumento de Defesa Ambiental; IX - as
penalidades disciplinares ou compensatorias nao cumprimento das medidas
necessarias a preservacao ou correcao da degradacao ambiental. X - a
instituicao do Relatorio de Qualidade do Meio Ambiente, a ser divulgado
anualmente pelo Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e Recursos Naturais
Renovaveis - IBAMA; (Incluido pela Lei n° 7.804, de 1989) XI - a garantia da
prestacao de informacdes relativas ao Meio Ambiente, obrigando-se o
Poder Plblico a produzi-las, quando inexistentes; (Incluido pela Lei n°
7.804, de 1989) Xll - o Cadastro Técnico Federal de atividades
potencialmente poluidoras e/ou utilizadoras dos recursos ambientais.
(Incluido pela Lei n° 7.804, de 1989) XIII - instrumentos econdmicos, como
concessao florestal, servidao ambiental, seguro ambiental e outros.
Incluido pela Lei n° 11.284, de 2006). (BRASIL, 1981).
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Esses instrumentos normatizados e implementados por resolucdes proprias e de
relevancia para o planejamento, gestao e ordenamento territorial, reafirmam o papel da
Unido, Estados e Municipios na consolidacao da Politica Nacional de Meio Ambiente.
Considera-se a importancia dos municipios como locus onde as politicas publicas
efetivamente se materializam, pois € em escala local onde os conflitos emergem e os
agentes sociais podem discutir pelas vias formais de negociacao os meios e as condicoes
para supera-los a partir da apropriacao e enfrentamento da realidade. Destarte, é
necessario o uso dos instrumentos de controle para a gestao do territoério em multiescalas,
com acoes integradas a participacao representativa de toda a sociedade pois, ao decidir
unilateralmente, o gestor contribui para a descontinuidade das acoes e forte dependéncia
politica (COUTINHO, 2015).

Ademais, em territorios onde o turismo € uma atividade marcante, deve-se atentar
para o conhecimento e analise da legislacao de modo a contribuir para a regulacao dos
ambientes naturais e das praticas turisticas, assegurando uma boa governanca na gestao
ambiental desses territorios e a sua sustentabilidade nas dimensoes ambiental, economica

e social.

O TERRITORIO TURISTICO E INSTRUMENTOS DE CONTROLE AMBIENTAL

Dados da Organizacao Mundial do Turismo - OMT obtidos por meio do Barometro
do Turismo Mundial, publicado anualmente, revelou o crescimento de 3,9% no fluxo de
turistas em 2019, quando comparado ao ano de 2018. Na mesma direcao, a receita
cambial mundial apresentou uma tendéncia de crescimento de 2,2% no mesmo periodo.
(BRASIL, 2021).

Esses dados anteriores ao cenario pandémico, apontam o turismo como uma
atividade do mundo moderno capaz de incorporar em sua dinamica espacos cada vez mais
reconditos do planeta, propagando-os como mercadorias artificializadas para seduzir,
promover o lazer e o encantamento dos visitantes. Ao mesmo tempo, obscurece as

especificidades que sao proprias do lugar.

Como resultado de um processo historico e social, a légica que move os territorios
turisticos € impulsionada pelas acoes das empresas que movimentam o capitalismo global
reafirmando a vocacao do turismo na reconfiguracao territorial e na criacao de novas

funcoes ao instalar equipamentos de suporte para os servicos de hospedagem, alimentacao
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e lazer. Na compreensao de Santos et al (2000), o territorio é usado como recurso pelos
atores hegemoOnicos e como abrigo pelos hegemonizados. Nele, ha uma
multidimensionalidade capaz de influenciar positivamente ou nado, no equilibrio dos
ecossistemas, na dinamica da economia, no deslocamento dos grupos humanos, no

intercambio e na difusao de diferentes culturas.

E oportuno afirmar que assim como ocorre com qualquer a atividade econdmica,
os problemas sociais e fisicos naturaisdecorrentes das praticas turisticas nao estao na
natureza da atividade, mas na forma ela se desenvolve, no planejamento, na gestao e
na sua consolidacao em diferentes recortes espaciais. No trato das questdes ambientais,
0 que se pde em debate é a natureza das relacoes sociais, culturais e politicas que
estabelecemos com a propria natureza. (PORTO-GONCALVES, 2015)

Por isso, o territorio é entendido como um lugar de relacées sociais; de conexdes
e de rede; de vida, para além da producdao econdomica como natureza, apropriacao,
mudancas, mobilidade, identidade e patrimonio cultural: como produto socioespacial e

de condicao para o habitar, viver e produzir. (SAQUET, 2015).

Com base nessas premissas, os territorios turisticos se configuram como espacos
onde se desenvolvem um conjunto de técnicas, processos e acées humanas para a
pratica do turismo. Na maioria das vezes tém na natureza o produto comercial, nos
planejadores aqueles que criam o territorio segundo seus interesses e no turista, o

agente indispensavel para a consolidacao do turismo.

Nesse sentido, evoca-se o papel do planejamento numa perspectiva
interdisciplinar do turismo e da gestao ambiental, utilizando-se de instrumentos como
forma de mitigar os efeitos da atividade turistica sobre os diversos ecossistemas,
principalmente nos varios trechos do litoral brasileiro onde esta atividade foi
responsavel pela intensificacao da ocupacao e apropriacao da zona costeira nos ultimos
anos (NOVAES, 2012). Nos espacos litoraneos do territorio brasileiro foi difundido
inicialmente o turismo de sol e mar e, mais recentemente, de esportes nauticos, para
0s quais se utiliza, primordialmente, os instrumentos de ordenamento territorial e os
de comando e controle para fins de regulamentacao, controle e uso do territério para a

atividade turistica.

A esse respeito, a Constituicao Brasileira prevé em seu artigo 225, inciso VII, § 4°,
a Zona Costeira como Patrimonio Nacional, de modo que para sua utilizacdo seja

assegurada a preservacao do meio ambiente, inclusive, quanto ao uso dos recursos
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naturais. Ratificando a importancia para a preservacao ambiental e, como parte
integrante da Politica Nacional para os Recursos do Mar (PNRM) e Politica Nacional do Meio
Ambiente (PNMA), é instituido através da Lei 7.661, de 16 de maio de 1988, o Plano
Nacional de Gerenciamento Costeiro (PNGC). Este plano tem por objetivo planejar e
gerenciar, de forma integrada, descentralizada e participativa, as atividades
socioeconomicas na Zona Costeira, garantindo a utilizacao sustentavel, por meio de
medidas de controle, protecao, preservacao e recuperacao dos recursos naturais e dos

ecossistemas.

Em atendimento as diretrizes do Plano Nacional de Meio Ambiente, o PNGC visa
especificamente a orientar a utilizacao nacional dos recursos na Zona Costeira, de forma
a contribuir para elevar a qualidade da vida de sua populacao, e a protecao do seu
patrimonio natural, histérico, étnico e cultural. (BRASIL, 1988). Para isso, deve

contemplar, entre outros aspectos,

urbanizacdao; ocupacdo e uso do solo, do subsolo e das aguas;
parcelamento e remembramento do solo; sistema viario e de transporte;
sistema de producao, transmissao e distribuicao de energia; habitacao e
saneamento basico; turismo, recreacao e lazer; patrimonio natural,
historico, étnico, cultural e paisagistico (BRASIL, 1988).

Entretanto, a Lei 7.661, de 16 de maio de 1988 foi regulamentada pelo Decreto
5.300 de 07 de dezembro de 2004. De modo em geral, o PNGC de responsabilidade do
Ministério de Meio Ambiente, considera normas, critérios e padroes relativos ao controle
e a manutencdao da qualidade do meio ambiente, objetivando promover articulacao
intersetorial e interinstitucional com os 6rgaos e colegiados existentes nos entes
federativos, a compatibilizacao das Politicas de Gerenciamento Costeiro estadual e
municipal com a nacional, o fortalecimento institucional a partir do apoio técnico,

financeiro e metodologico, além do controle e ordenamento territorial.

Somados a outros mecanismos da Politica Nacional de Meio Ambiente, aplicam-se

de forma articulada e integrada para a gestao da zona costeira, os seguintes instrumentos:

| - Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro - PNGC: conjunto de
diretrizes gerais aplicaveis nas diferentes esferas de governo e escalas de
atuacado, orientando a implementacao de politicas, planos e programas
voltados ao desenvolvimento sustentavel da zona costeira; Il - Plano de
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Acéo Federal da Zona Costeira - PAF: planejamento de acdes estratégicas
para a integracao de politicas puUblicas incidentes na zona costeira,
buscando responsabilidades compartilhadas de atuacao; Ill - Plano Estadual
de Gerenciamento Costeiro - PEGC: implementa a Politica Estadual de
Gerenciamento Costeiro, define responsabilidades e procedimentos
institucionais para a sua execucao, tendo como base o PNGC; IV - Plano
Municipal de Gerenciamento Costeiro - PMGC: implementa a Politica
Municipal de Gerenciamento Costeiro, define responsabilidades e
procedimentos institucionais para a sua execucao, tendo como base o PNGC
e o PEGC, devendo observar, ainda, os demais planos de uso e ocupacao
territorial ou outros instrumentos de planejamento municipal; V - Sistema
de Informacdes do Gerenciamento Costeiro - SIGERCO: componente do
Sistema Nacional de Informacoes sobre Meio Ambiente - SINIMA, que
integra informacodes georreferenciadas sobre a zona costeira; VI - Sistema
de Monitoramento Ambiental da Zona Costeira - SMA: estrutura operacional
de coleta continua de dados e informacdes, para o acompanhamento da
dinamica de uso e ocupacdo da zona costeira e avaliacao das metas de
qualidade socioambiental; VII - Relatério de Qualidade Ambiental da Zona
Costeira - RQA-ZC: consolida, periodicamente, os resultados produzidos
pelo monitoramento ambiental e avalia a eficiéncia e eficacia das acoes da
gestao; VIl - Zoneamento Ecoldgico-Economico Costeiro - ZEEC: orienta o
processo de ordenamento territorial, necessario para a obtencdo das
condicoes de sustentabilidade do desenvolvimento da zona costeira, em
consonancia com as diretrizes do Zoneamento Ecologico-Econémico do
territorio nacional, como mecanismo de apoio as acoes de monitoramento,
licenciamento, fiscalizacdo e gestdo; IX - macrodiagndstico da zona
costeira: reune informacdes, em escala nacional, sobre as caracteristicas
fisico-naturais e socioecondmicas da zona costeira, com a finalidade de
orientar acoes de preservacao, conservacao, regulamentacao e fiscalizacao
dos patriménios naturais e culturais. (BRASIL, 2004).

Para a efetividade do Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro e, visando a
promocao das Acoes dos Planos de Acao Federa (PAF), o Ministério de Meio Ambiente
instituiu por meio de Portaria Ministerial N° 440/96 o Grupo de Integracao do
Gerenciamento Costeiro (GI-GERCO). Desde a criacao desse grupo de trabalho, o Brasil

conheceu quatro Planos de Acao Federal:

o PAF-ZC | criado em 1998 para articular atividades e acées da Unidao na
Zona costeira, o PAF-ZC Il em 2005 que se constituiu num instrumento de
acao para ordenamento, controle e monitoramento de fendmenos na
costa; PAF-ZC 11l 2015, uma revisao ao Plano de 2005 e o PAF-ZC IV para o
biénio 2017-2019, contemplando solucées para os problemas com
incidéncia na Zona Costeira e associando-as aos ODS - Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel da Agenda 2030 (BRASIL, 2020).

Outrossim, apds 25 anos de criacao do PNGC o Ministério de Meio Ambiente publicou
um estudo propositivo apresentando um panorama dos avancos e obstaculos relacionados

ao processo de implementacao deste Plano, com foco na esfera federal. De acordo com o
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documento intitulado Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro - 25 Anos do
Gerenciamento Costeiro no Brasil, tendo como referéncia os principais aspectos legais,
institucionais e técnicos considerados na analise do Plano, apresenta-se principais

contribuicoes para a gestao da zona costeira:

i. Estabelecer objetivos e principios para a gestao segundo os estabelecidos
pela PNMA; ii. Entender a zona costeira como espaco geografico; iii.
Estabelecer o zoneamento como instrumento de gestao; iv. Indicar arranjos
institucionais iniciais para implementar o PNGC; v. Estabelecer normas,
critérios e padrdes relativos ao controle e a manutencao da qualidade do
meio ambiente costeiro e marinho; vi. Estabelecer diretrizes de
licenciamento; vii. Nortear penalidades e medidas de reparacao dos danos
ao meio ambiente; viii. Estabelecer um sistema eficiente e eficaz de gestao
de dados e informacdes para monitorar a zona costeira; ix. Prever a criacao
de unidades de conservacao para a zona costeira; e x. Oferecer bases para
a gestao das praias no Brasil (acesso e protecao), (BRASIL, 2015).

A partir do GERCO, medidas de gestao ambiental foram instituidas para as areas
costeiras a exemplo do zoneamento ecoldgico e econémico, criacao de unidades de
conservacao, planos de uso publico, estudos de capacidade de carga para
operacionalizacao do turismo, controle de qualidade ambiental e das praias. Mesmo com
essas iniciativas, a gestao ambiental demanda cada vez mais por uma governanca capaz
de dar conta dos conflitos e problemas existentes, principalmente pela baixa capacidade

de monitoramento por parte dos 6rgaos locais, estaduais e federais.

Ademais, os autores Polette e Vieira (2006), também destacaram entraves

existentes desde a implementacao do PNGC, como:

i. Sistema fragil de articulacdao entre o executivo e o judiciario; ii.
Desarticulacao intra e interinstitucional; iii. Forte pressao imobiliaria no
litoral brasileiro; iv. Falta de articulacao das politicas estaduais de uso e
ocupacao do solo junto aos municipios; v. Centralizacao da gestao nas
esferas federal, estadual e municipal; e vi. Falta de infraestrutura e de
recursos humanos.

Somado a esses desafios, Polette et al. (2019) enunciam de forma mais contundente

outros fatores determinantes a nao efetividade do PNGC, como:

a falta de vontade politica para sua implementacao, financiamento
deficientes para programas e projetos, bem como sua institucionalidade
(responsabilidades claras nos trés entes federativos), estrutura

Estudos em Direito Ambiental: Desenvolvimento, desastres e regulacao | 258



Gestdo ambiental e sustentabilidade de territdrio turistico Barros Junior e Selva, 2022

administrativa para o seu funcionamento e cidadania (transparéncia,
informacao, controle social).

Deve-se observar que a superacao de tais desafios apds mais de trés décadas da
Politica Nacional de Gerenciamento Costeiro, deve sinalizar para além da necessidade e
a integracao de outros instrumentos de planejamento e controle ambiental no territorio.
E preciso avancar na implementacdo dos planos diretores, no zoneamento ecologico-
economico, no zoneamento costeiro municipal, nas leis de uso e ocupacao do solo e nos
projetos de Gestao Integrada da Orla Maritima. Esses devem assumir um carater de
complementaridade no planejamento, ordenamento e gestao dos territorios turisticos de
sol e mar, construidos em areas de grande valoracao econdmica e ao mesmo tempo de

grandes vulnerabilidades socioambientais.

A GESTAO AMBIENTAL COMO VIA A SUSTENTABILIDADE

Com o uso e técnicas e dos multiplos instrumentos de trabalho criados ao longo da
evolucao das sociedades, os grupos humanos desenvolveram formas de interacao com a
natureza e o desenvolvimento de atividades economicas que garantiram inicialmente a
sobrevivéncia e, mais tarde, a acumulacao de riquezas e de capital sob a égide do
capitalismo global. Dessa relacao de uso, exploracao e apropriacao das riquezas naturais,
emergem as tensoes e conflitos de interesses que resultam em problemas socioambientais

que se intensificaram no decorrer das diferentes temporalidades.

Diante da crise ecolégica do mundo moderno, ao evidenciar a gestao ambiental

deve-se compreendé-la como:

um conjunto de acbes envolvendo politicas publicas, setor produtivo e
sociedade civil para garantir a sustentabilidade dos recursos ambientais,
da qualidade de vida e do proprio processo de desenvolvimento, dentro
de um complexo sistema de interacbes da humanidade com os
ecossistemas. (BURSZTYN; BURSZTYN, 2012).

Entretanto, para efetivar as politicas publicas, os municipios devem assumir um
importante papel na mobilizacao dos atores, mediacao dos conflitos e implementacao dos
instrumentos resultantes da legislacdo em niveis federal e estadual. E nesse sentido que

Barros et al (2011), destacam o poder local como instancias mais legitimas e com maiores
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possibilidades para por em pratica os principios da sustentabilidade fortemente discutidos
desde as décadas de 1980 e 1990.

Com base nessa premissa, as Leis 12.321, de 06 de Janeiro de 2003 e a de n° 14.
258, de 23 de Dezembro 2010 do Estado de Pernambuco, criam normas disciplinadoras de
utilizacao da orla maritima, com vistas a protecao do meio ambiente e do patriménio
turistico e paisagistico Pernambucano, e institui a Politica Estadual de Gerenciamento

Costeiro.

No que se refere a Lei n° 12.321, preconiza o seu artigo1°: viabilizar o ordenamento
e o disciplinamento da pratica de esportes, do trafego de veiculos e bicicletas, da
conducao de animais na orla litoranea pernambucana, obedecendo-se as regras contidas
na mesma lei. Ja o artigo 6°, define que a fiscalizacao devera ser feita pelos orgaos
competentes das Prefeituras Municipais com o respectivo apoio da Policia Militar de
Pernambuco. A area de abrangéncia do ordenamento e disciplinamento da supracitada lei
correspondera aos trechos da Orla Maritima Estadual situada entre os municipios de Sao

José da Coroa Grande e Goiana. Recomenda a Lei 14.258, em seu artigo1°:

Fica instituida a Politica Estadual de Gerenciamento Costeiro, que tem por
objetivo geral disciplinar e orientar a utilizacao dos recursos naturais da
Zona Costeira do Estado de Pernambuco, através de instrumentos préprios,
visando a melhoria da qualidade de vida das populac¢ées locais, a protecao
dos ecossistemas, da beleza cénica e do patriménio natural, historico e
cultural, atendidos os seguintes objetivos especificos:| - promover o
equilibrio ecologico, considerando o meio ambiente como patrimonio
publico a ser necessariamente protegido, tendo em vista o seu uso coletivo;
Il - promover o ordenamento do uso dos recursos naturais e da ocupacao
dos espacos costeiros, otimizando a aplicacao dos instrumentos de controle
e de gestao da zona costeira; Il - planejar e estabelecer as diretrizes para
a instalacdo e o gerenciamento das atividades socioeconémicas na zona
costeira, de modo integrado, descentralizado e participativo, garantindo a
utilizacao sustentavel, por meio de medidas de controle, protecao,
preservacao e recuperacao dos recursos naturais e dos ecossistemas
costeiros e marinhos; IV - promover e apoiar a preservacao, a conservacao,
a recuperacao e o controle de areas que sejam representativas dos
ecossistemas da zona costeira; V - incentivar o desenvolvimento de
atividades que respeitem as limitacoes e as potencialidades dos recursos
ambientais e culturais, conciliando as exigéncias do desenvolvimento com
a sua protecao; VI - fomentar o desenvolvimento de acdes e de pesquisas
relacionadas a medidas de mitigacdo e de adaptacdao as mudancas
climaticas na zona costeira; VIl - apoiar a capacitacao da comunidade para
a participacao ativa na defesa do meio ambiente e de sua melhor qualidade
de vida; VIII - fortalecer as instituicoes de pesquisa meteoroldgica e
climatologica, com definicao de mecanismos para producao de
conhecimento com base regionalizada, referente a fendomenos e mudancas
climaticas na zona costeira; IX - fomentar o desenvolvimento de acdes de
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monitoramento dos recursos naturais e ocupacdes da zona costeira; X -
promover acoes de recuperacao e regeneracao das praias; X| - promover a
integracao do Sistema Estadual de Informacdes do Gerenciamento Costeiro
com os outros sistemas estaduais de meio ambiente, recursos hidricos e de
uso do solo; Xll - promover e apoiar a capacitacao dos servidores dos
municipios da zona costeira para fortalecer o controle urbano
ambiental.(PERNAMBUCO, 2010).

Segundo a legislacao vigente, a zona costeira é o espaco geografico de interacao
do ar, do mar e da terra, incluindo seus recursos naturais renovaveis € nao renovaveis,
levando em conta as inter-relacoes do meio fisico e bioldgico com as atividades sécio-
economicas. Abrange uma faixa terrestre composta pelos municipios costeiros e uma faixa
maritima de 12 milhas nauticas das Linhas de Base estabelecidas de acordo com a
Convencao das Nacoes Unidas sobre o Direito do Mar, compreendendo a totalidade do Mar
Territorial. Ja a faixa terrestre da Zona Costeira do Estado de Pernambuco é composta
pelos municipios costeiros, subdividida nos seguintes setores |, Il e lll, estando neste Gltimo

o municipio de Ipojuca, situado no Litoral Sul do Estado.

Na Politica Estadual de Gerenciamento Costeiro é estabelecido instrumentos que
devem ser aplicados simultanea e articuladamente: o Plano Estadual de Gerenciamento
Costeiro (PEGC), os Planos Municipais de Gerenciamento Costeiro (PMGC), o Plano de
Gestao Integrada da Orla Maritima (Projeto Orla), o Sistema Estadual de Informacdes do
Gerenciamento Costeiro (SIGERCO), o Sistema Estadual de Monitoramento e Avaliacao
Ambiental da Zona Costeira (SMAZC) e o Zoneamento Ecolégico-Econémico Costeiro

(ZEEC), primordial nos processos de discussao, ocupacao e ordenamento territorial.

Objetivando assegurar o ordenamento da costa pernambucana em municipios e,
seguindo os principios da PNGC, a Politica Estadual de Gerenciamento Costeiro confere a
Secretaria Estadual de Meio Ambiente a coordenacao dessa Politica, de modo a
estabelecer parcerias com os outros niveis de governo. Evidencia a necessidade de
considerar em sua analise, as caracteristicas socioambientais, as diretrizes e as metas de
protecao ambiental estabelecidas no Zoneamento Ecoldgico Economico Costeiro (ZEEC),
bem como nos planos de gestao integrada da orla maritima - Projeto Orla. Faz alusao ao
licenciamento ambiental de atividades, as obras e empreendimentos na zona costeira,
delegando aos municipios a atribuicao de construir seus planos municipais de

gerenciamento costeiro.

Outro destaque, faz alusao as praias como bens publicos. O artigo 10 desse Plano

ratifica a importancia do litoral as praias como bens de uso comum do povo, sendo
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assegurado o livre e franco acesso a elas e ao mar, em qualquer direcao e sentido,
ressalvados os trechos considerados de interesse publico e de seguranca nacional ou
incluidos em areas protegidas por legislacao especifica. Do mesmo modo, conforme lei
federal, cabera ao poder publico o dever de assegurar o acesso as praias respeitando as
areas construidas ou a serem loteadas pelos processos de urbanizacao turistica do litoral,
bem como disciplinar o uso desse espaco para a pratica da pesca e de esportes nauticos,
a acostagem e ancoragem de embarcacodes, além de instalacao de estruturas portuarias,

dutos ou construcdes similares.

Considerando que as questdes inerentes ao meio ambiente sao de interesse
coletivo, no artigo 13, indica a contrapartida do Poder Publico através do apoio técnico

nas seguintes atividades:

| - estudos e pesquisas de tecnologias orientadas para o uso racional e a
protecao dos recursos ambientais; Il - a difusdao de tecnologias de manejo
adequado dos recursos ambientais; Ill - a divulgacao de dados, informacdes
ambientais sobre a necessidade de preservacao, conservacao e
recuperacao do meio ambiente; IV - a participacao da iniciativa privada nas
acoes de protecao ambiental; V - o desenvolvimento de a¢des e pesquisa,
de mitigacdo e de adaptacao aos eventos extremos e as mudancas
climaticas na gestao costeira; VI - o desenvolvimento de acbes de
monitoramento e avaliacao dos recursos naturais e das ocupacdes dos
espacos; VIl - o desenvolvimento de acdes de educacao ambiental e a
formacao de uma consciéncia publica sobre a necessidade de preservacao,
conservacao e recuperacao do meio ambiente. (Op.Cit, 2010).

A proposito, o Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro (PNGC) e seus
desdobramentos através de acoes interinstitucionais efetivadas por orgaos publicos,
privados e instancias locais, se materializam de modo possibilitar a reflexao e
aperfeicoamento do poder local nos processos decisorios, garantindo a representatividade
e participacao dos segmentos diversos da sociedade. Implica na conjugacao de esforcos
coletivos que visem o planejamento, a gestao e o monitoramento de estratégias que
incidam diretamente na sustentabilidade dos territérios turisticos. Trata-se de um
conjunto de condicionantes de natureza técnica, politica juridica e institucional que
considerem o grau de complexidade dos desafios inerentes ao ambiente, no tempo em

que ocorrem e com intensidade variavel na escala local.

Para alcar caminhos do desenvolvimento sustentavel no turismo, é inevitavel
apoiar-se em praticas turisticas com atitudes ecologicamente corretas e economicamente

viaveis, convergindo os interesses econdémicos, sociais e ecologicos.
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DEFINICAO DE PROCEDIMENTOS PARA COLETA DE DADOS

Segundo Cruz (2005), ao fazer analise do uso de certo territorio, é necessario
considerar sua organizacao ao longo do tempo. Nesse sentido, tomando o exemplo do
municipio de Ipojuca buscou-se verificar a legislacao existente quando ao uso,
ordenamento e controle, se esta em consonancia com a legislacao nacional e como se
comporta quanto a execucao local. Ipojuca, situado na Regiao Metropolitana de Recife
(Figura 1), microrregiao de Suape, desde suas origens apresenta tendéncias naturais para
o desenvolvimento. O referido municipio apresenta uma area de 532.64 km?, localizado
entre as coordenadas 8° 24’ 0” Sul, 35° 3’ 51” Oeste (BUENO, 2016). Além de uma
economia ancorada na atividade agroacucareira, surge neste municipio na segunda
metade do século XX, duas importantes bases economicas que redinamizaram o seu papel
no contexto regional: a implantacao do Complexo Industrial e Portuario de Suape e a
atividade turistica. Esta ultima, ao apropriar-se das belezas cénicas representadas por
praias de aguas tépidas, calmas e concentracao de piscinas naturais nos arrecifes,
consolidou Porto de Galinhas como relevante destino no cenario nacional e internacional

do turismo.

A coexisténcia das atividades econdmicas em Ipojuca ampliou a disputa para uso
dos espacos definindo novos recortes territoriais e, ampliando ao mesmo tempo, as
possibilidades de conflitos entre os diferentes atores (stakeholders) que utilizam
diversos meios de ocupacao indiscriminada do litoral para ampliacao das margens de

lucro.

No litoral, esses conflitos sao mais visiveis no trecho da orla onde esta situado o
territorio turistico Porto de Galinhas. Considerado um dos mais importantes destinos
para a chegada de turistas a Pernambuco, tem atraido cada vez mais visitantes oriundos

de centros dispersores de turismo da Europa e América do Norte.

O estudo com foco na gestao ambiental do territorio turistico de Porto de
Galinhas caracteriza-se como do tipo descritivo e exploratorio baseado em fontes

bibliograficas e documental, conforme aponta Gil (2008).

Baseando-se no objetivo proposto, procurou-se coletar informacdes e proceder
com a analise do arcabouco bibliografico e documental (periddicos cientificos,
dissertacoes, livros e outros tipos de publicacdes e pesquisa em sites especializados,

decretos, pareceres, leis, instrucées normativas, planos de manejo e ordenamento
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territorial), cujos temas sao inerentes ao titulo deste artigo. Para compreender como os
instrumentos da politica de meio ambiente e ordenamento do territorio se espacializam

no territorio turistico, recorreu-se a observacao direta tendo como referéncia a

legislacao municipal.
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Figura 1 - Localizacao de Ipojuca no Estado de Pernambuco (A). 1B: Ipojuca na regiao
Metropolitana -1C: Principais eixos viarios que dao acesso a Porto de Galinhas, Ipojuca-
PE. Fonte: IBGE, 2019; Atlas do Municipio de Ipojuca, 2015; Google Satélites, 2022.

O periodo estabelecido para coleta e analise do material realizou-se entre os
meses de marco a julho de 2022, possibilitando maior reflexao sobre a gestao e a
sustentabilidade de territorio turistico. O estudo delineia-se a partir dos instrumentos da
Politica Nacional de Meio Ambiente e dos dispositivos resultantes dessa politica,
aplicados no ordenamento e sustentabilidade do territorio turistico em suas diversas
escalas espacial: nacional, estadual e municipal.

ANALISE DOS INSTRUMENTOS PARA A GESTAO AMBIENTAL EM PORTO DE GALINHAS

Com base no levantamento realizado sobre os instrumentos vigentes para a gestao
ambiental e suas repercussoes no territorio turistico de Porto de Galinhas, tomou-se para
analise, inicialmente, a Lei Organica Municipal aprovada em 1990 e a Planta Diretora

elaborada entre os anos de 1999 e 2000. Em 2001, Ipojuca homologou a Lei Municipal
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1.286, do Plano de Regulamentacdao da Orla do Municipio de Ipojuca - Pernambuco,

definindo normas para uso e ocupacao do solo na faixa litoranea de seu territério.

A partir Lei Municipal 1.286, criou-se a Comissao de Analise dos Projetos Especiais
e/ou de Impacto (CAPE) no territério municipal, como 6rgao consultivo de composicao
paritaria entre representantes do Poder Publico e da Sociedade Civil, na qual constava
representacao do Fundo de Desenvolvimento Municipal (FIDEM), atualmente a Agéncia
Estadual de Planejamento e Pesquisas de Pernambuco (CONDEPE/FIDEM) e da Companhia
Pernambucana do Meio Ambiente(CPRH), transformada posteriormente em Agéncia

Estadual de Meio Ambiente.

Com a referida Comissao, ampliou-se as possibilidades para participacao dos varios
segmentos e descentralizacao das acées do governo estadual na esfera local, buscando o

debate e a reflexao coletiva nas formas de planejar e gerir o territorio.

Entende-se que as diretrizes urbanisticas contidas no Plano de Regulamentacao da
Orla do Municipio de Ipojuca, aplicavam-se as obras de infraestrutura, urbanizacao,
reurbanizacao, construcao, reconstrucao, reforma e ampliacao de edificacdes, instalacao
e mudanca de usos e atividades, inclusive aprovacao de projetos, concessoes de licenca
de construcao de alvaras de localizacdao e de funcionamento, habite-se, aceite-se e
certidoes, considerando as caracteristicas geomorfoldgicas de faixa litoranea do
municipio, a infraestrutura existente, o solo e as paisagens natural e construida.
Certamente, esse Plano resguardou durante muito tempo a orla de Ipojuca da construcao
de equipamentos hoteleiros com estrutura superiores a 04 pavimentos, evitando um
processo de urbanizacao verticalizada como ocorre em diversos balnearios situados nos

grandes centros urbanos do pais.

Contudo, € com a aprovacao da Lei 1.490/2008 de criacao do Plano Diretor do
Ipojuca, Lei 1.596/2011 que institui o Codigo do Meio Ambiente e a Lei 1.597/2011
homologada para definir o Sistema Municipal de Meio Ambiente, que o municipio avancou
na elaboracao da legislacao objetivando implementar acdes para o controle e a gestao

ambiental.

A Lei de 1.490/2008 do Plano Diretor do Ipojuca foi aprovada num periodo de grande
dinamica da economia regional, decorrente dos vultuosos investimentos no Complexo
Industrial e Portuario de Suape. Nesse cenario, a lei apresenta em seu texto um conjunto
de principios, regras e instrumentos orientadores da construcao e utilizacao do territorio

municipal, instrumento basico da politica de planejamento e gestao do municipio. Em seu
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capitulo Il, destaca os eixos norteadores para o desenvolvimento territorial do Ipojuca, a

saber:

| - desenvolvimento economico do territorio; Il - ordenamento territorial
integrado; Ill - gestao territorial do desenvolvimento. Explicita a funcao
econdmica, social e ambiental do municipio, priorizando a
sustentabilidade, o ambiente equilibrado e economicamente viavel.
(IPOJUCA, 2008).

Partindo dessa otica, estabeleceu ainda padroes urbanisticos reguladores do uso e
ocupacao do solo nas areas de interesse turistico para construcao de equipamentos
imobiliarios definidos como “hotel e assemelhados” com até 04 pavimentos, reiterando o
que definia o Plano de Regulamentacao da Orla do Municipio de Ipojuca - Pernambuco
desde 2001.

De acordo com a mencionada lei, compete ao Poder Executivo Municipal o zelo
pelos recursos naturais disponiveis no municipio e a gestdao do desenvolvimento
socioambiental, sem afetar o meio ambiente e com respeito as presentes e futuras
geracoes. Para desenvolver a estrutura interna municipal, o Plano Diretor contemplou o
Plano Estratégico de Desenvolvimento Economico (PED), Plano Diretor de Desenvolvimento
do Turismo e o Plano Diretor de Desenvolvimento Rural (PRD). O Plano de Desenvolvimento
do Turismo aponta as normas que tratam do respeito e do equilibrio ambiental, o perfil
do mercado turistico, os elementos de qualificacao dos destinos do municipio e os fatores

de inclusao social da populacao local com o desenvolvimento do turismo.

Como instrumentos decorrentes desses dispositivos legais para a gestao ambiental
neste territorio turistico, sao apontados entre outros, a Politica Municipal de Meio
Ambiente (PMMA), Licenciamento Ambiental Municipal, Estudo de Impacto de Vizinhanca
(EIV), Estudo de Impacto Ambiental (EIA), Relatorio de Impacto de Meio Ambiente (RIMA)
e Sistema Municipal de Areas Protegidas (SISMAP).

Homologada pela Lei 1.597 de 05 de julho de 2011,a Politica Municipal de Meio
Ambiente (PMMA), define em seu artigo 1°:

compreende o conjunto de principios, objetivos, instrumentos, diretrizes
administrativas e técnicas, que visam a orientar as acoes do Poder
Executivo voltadas a utilizacao dos recursos ambientais, na conformidade
com o seu manejo ecoldgico, bem como a preservacao, melhoria e
recuperacao da qualidade ambiental propicia a vida, de modo a assegurar,
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no Municipio, condicbes ao desenvolvimento sustentavel e a protecdo da
qualidade da vida humana. (IPOJUCA, 2011a).

Ao avaliar os principios estruturadores da PMMA, destaca-se a transversalidade das
acoes intersetoriais, a participacao na gestao publica, a funcao social e ambiental da
propriedade definida no Plano Diretor, a preservacao, conservacao, defesa, melhoria,
recuperacao, reparacao e controle do meio ambiente, a conquista gradual da qualidade

ambiental e da integracao da educacao ambiental nas acées do Poder Publico local.

Com base nesses principios, a Politica Municipal de Meio Ambiente (PMMA) objetiva,
primordialmente, a protecdo do meio ambiente e o desenvolvimento socioeconomico
municipal, instituindo o licenciamento ambiental, protegendo os ecossistemas e
garantindo a mitigacao e compensacao dos impactos ambientais. Nesse proposito, ganha
forca notoriedade a elaboracao da Agenda 21 local como instrumento de
corresponsabilidade entre o poder publico e sociedade civil na protecao ao meio

ambiente.

A mesma Lei que cria a Politica Municipal de Meio Ambiente (PMMA) também institui
o Sistema Municipal de Meio Ambiente (SMMA) como parte integrante do Sistema Nacional

de Meio Ambiente (SISNAMA). Em seu artigo 7°, estabelece a seguinte composicao:

| - Orgdo Gestor- Secretaria Municipal de Tecnologia e Meio Ambiente-
SETEMA, com a finalidade de executar a Politica Municipal de Meio
Ambiente; 1l - Orgdo Consultivo e Deliberativo - Conselho Municipal de
Defesa do Meio Ambiente- COMDEMA, responsavel por assessorar e
fiscalizar a execucao da politica Municipal de Meio Ambiente, deliberando
sobre questdes ambientais no ambito de sua competéncia; Il - Orgdo
Executor- Agéncia Municipal de Meio Ambiente - AMMA - Ipojuca com a
finalidade de licenciar, fiscalizar, controlar, executar e fazer executar
como 6rgao municipal a politica e as diretrizes governamentais para o meio
ambiente; IV - Fundo Municipal de Meio Ambiente- FMMA, com a finalidade
de custear projetos e programas de protecao, de recuperacao e de
melhoria de qualidade do meio ambiente do municipio de Ipojuca; V -
Ouvidoria Ambiental, o¢rgao interlocutor com a sociedade, visando
estabelecimento de canais de participacdao do cidadao no controle e
avaliacao de gestao do meio ambiente; VI - Secretarias e autarquias afins
do Municipio, definida em atos do Poder Executivo. (Op.Cit, 2011a).

A instituicao da Politica Municipal de Meio Ambiente (PMMA) cria uma estrutura
técnica e administrativa capaz de implementar as acoes de licenciamento, controle,
execucao das politicas ambientais e recuperacao dos danos causados objetivando elevar
a qualidade ambiental com a participacao social. Do mesmo modo, a lei prevé ainda as

fontes de financiamento através do Fundo Municipal de Meio Ambiente (FMMA) e a
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estrutura organizacional para garantir a efetivacao das politicas ambientais no municipio.
Todavia, nao ha clareza quanto ao funcionamento do fundo nem de evidéncias dos
resultados alcancados em cumprimento aos objetivos definidos visando o fomento a

politica ambiental.

Outro importante instrumento legal é Codigo de Meio Ambiente, instituido pela Lei
1.596/2011. O artigo 1° o define como parte integrante e complementar do Sistema
municipal de Meio Ambiente, adotando como premissa os seus principios, objetivos e
definicoes, assumindo também componentes do Plano Diretor Participativo de Ipojuca -
PDDI. Ao incorporar a dimensao ambiental, propoe a regulacao da protecao e preservacao
de seus macro-ambientes, dentre os quais se destaca o ambiente costeiro, subdividido em

praias, manguezais, apicuns e estuarios; restingas e Mata Atlantica.

A partir de uma breve avaliacao do corpo desta lei, o municipio de Ipojuca delimitou
as areas de amortecimento de ambientes naturais e construidos, no propdsito de reduzir
os impactos ambientais negativos e a protecao a saude humana, sem o prejuizo do

zoneamento instituido pela lei. Sao areas de amortecimento definidas no artigo 5° da Lei:

§1° Constituem zonas de amortecimento do ambiente construido: |- As
areas compreendidas numa faixa de 100 metros de largura em volta das
aglomeracoes urbanas dos distritos Sede, Camela, Nossa Senhora do 0,
incluindo-se as aglomeracdes da orla maritima de Ipojuca. Il - As areas
compreendidas numa faixa de 100 metros de largura em il volta das
aglomeracoes rurais, incluindo-se vilas rurais, arruados, chacaras,
condominios rurais, e engenhos) Ill - As areas compreendidas numa faixa de
20 metros de largura em volta de propriedades rurais isoladas; § 2°
Constituem zonas de amortecimento do ambiente natural: |- As areas
compreendidas numa faixa de 100 metros de largura, em volta dos terrenos
de marinha e acrescidos de Marinha, definidos pelo Decreto-Lei n.” 9.760,
de 5 de setembro de 1946, caracterizadas pela proximidade a manguezais,
apicuns, restingas, varzeas e areas alagadas; Il - As areas compreendidas
numa faixa de 50 metros de largura, em volta das areas de preservacao
permanente de Cursos Hidricos e Nascentes, definidas na lei 4.771 de 15
de setembro de 1965; IllI-As areas compreendidas numa faixa de 50 metros
de largura de remanescentes de Mata Atlantica; § 3° O poder publico
podera criar novas zonas de amortecimento diante da constatacao de
impactos ambientais negativos provenientes de empreendimentos e
atividades, ou ainda ampliar as zonas existentes diante de condicoes
adversas tais como o clima, a geologia, ou quaisquer que sejam os fatores
que dificultem ou empecam a dispersao dos poluentes, ou a recuperacao
natural do ambiente. (IPOJUCA, 2011b).

Em suas diretrizes indica as atitudes inadequadas e sujeitas a penalidades, o

desenvolvimento de atividades turisticas assegurando o equilibrio ambiental e o estudo da
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capacidade de carga, assim como a autorizacao ambiental para embarcacoes em areas
protegidas. Merece destaque, a criacao das areas de conservacao, o uso e ocupacao do
solo, saneamento basico, abastecimento de agua e esgotamento sanitario, manejo das
aguas pluviais, dos residuos solidos e a educacao ambiental. Para o ordenamento
territorial, sao mencionados 21 instrumentos, dentre os quais sao imprescindiveis para as
praticas turisticas o Licenciamento Ambiental, o Zoneamento Costeiro Municipal, os

Planos e Projetos de Orla Maritima, além do Plano Diretor Participativo do Ipojuca - PDDI.

No tocante a fiscalizacao e controle ambiental, prescreve o artigo 110 § 1°: O
controle e fiscalizacao ambiental serao realizados por todos os meios e formas legalmente
permitidos, compreendendo o acompanhamento dos empreendimentos e das atividades,
publicas e privadas, tendo como objetivo e a manutencdo do meio ambiente

ecologicamente equilibrado.

Pela importancia na regulacao e controle ambiental no territério turistico de Porto
de Galinhas e, respeitando as deliberacoes dos dispositivos anteriormente mencionados,
outras normativas e estudos pertinentes também podem ser destacados no Tabela 1 para

a garantia do direito ambiental.

Com base no exposto, algumas reflexées coadunam com o entendimento das
proximidades e distancias percebidas empiricamente, entre o que define a legislacao e
como efetivamente ela se aplica na gestao do territorio. A existéncia dos desafios que sao
recorrentes no balneario turistico em analise, sinaliza que, seguindo as premissas da Unidao
e do Estado, Ipojuca realizou um esforco no tocante a elaboracao e implementacao de
suas bases legais para a gestdo ambiental. Entretanto, para além dos instrumentos
existentes, instituir o Zoneamento Ambiental da Area Costeira serd prioridade para

minimizar os impactos causados pelas praticas turisticas.

Nessa direcao, retoma-se uma questao anteriormente mencionada sobre o Plano
Diretor. O Plano de Regulamentacao da Orla do Municipio de Ipojuca assim como o Plano
Diretor, asseguram a construcdo de equipamentos até quatro pavimentos. Em
contraposicao ao que diz a lei, € possivel encontrar no centro da Vila de Porto de Galinhas
construcoes que ja extrapolam esses limites. A esse respeito, recente matéria publicada
pelo Jornal do Comércio, aponta que edificios prontos ou em construcao e casa a beira
mar crescem desordenadamente (MORAES, 2021). Possivelmente, as construcoes

irregulares podem ser atribuidas ao fragil controle das obras licenciadas e as pressoes
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exercidas pelo setor imobiliario considerando que a lei nao sofreu alteracées em periodos

recentes.

Tabela 1 - Resumo de instrumentos de regulacao e controle ambiental do municipio de

Ipojuca.

Instrumento Ementa

DispGe sobre o Licenciamento Municipal, a Fiscalizagcao, as infracoes e as
Sancdes Administrativas, o Procedimento e o Recurso Administrativo,
Lei N° 1720/2013 a!tera. (.hsposmvo.s da Lei n° 15?7, de 05 de julho de 291 1, revoga
dispositivos da Lei 1596, de 02 de junho de 2011, revoga a Lei n° 1618, de
29 de dezembro de 2011, e da outras providéncias.

Altera os Incisos | e Il do art 5°, da Lei 1711 de 30 de setembro de 2013,
Lei N° 1771 de que regulamenta o uso de jangadas para visitacdo de area de protecao

10.11.2014 ambiental do criadouro de cavalos-marinhos no Pontal de Maracaipe e
piscinas naturais de Porto de Galinhas, Municipio de Ipojuca, e o controle
de visitantes que fazem a travessia andando ou por nado, e da outras
providéncias.

Revoga os Decretos n° 22/2011 e 449/2017, e adéqua a legislacao as novas
Decreto 485 de  hormas de utilizacao, regulamentacao e fiscalizacao da Orla do Municipio
09.05.2018 do Ipojuca - PE e da outras providéncias.

Resolucao Regimento Interno do Conselho Municipal de Meio Ambiente (COMDEMA),
COMDEMA 01/21  estabelecendo normas de organizacao e funcionamento.
de 01.07.2021

Lei N° 2.035 de Proibe construcoes com quatro pavimentos no ambito do municipio de
23.12.2021 Ipojuca e da outras providéncias.

Aprova o Zoneamento Ambiental de Territorial Nautico (ZATAN) do
Decreto N° 938 de  Complexo Recifal da Praia de Porto de Galinhas, no Municipio de Ipojuca
08.06.2022 e da outras providéncias.

Outra questao latente encontrada nos referenciais e legislacao consultada é a
elevada importancia na integracao e interinstitucionalizacao das acdes entre o poder
publico, a iniciativa privada e a sociedade. Mesmo com a legislacao abrindo candentes
oportunidades para a representacao social nos debates e na construcao coletiva, nem
sempre aqueles que garantem o seu lugar nas diversas instancias de participacao tém o
poder decisério e a condicao de ser porta voz da sociedade. A centralizacao de forcas e
controle das decisdes muitas vezes fere o principio democratico e negligenciam a

legitimidade da composicao dos orgaos representativos da sociedade.
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Por vezes, os instrumentos regulatorios definem limites que mesmo sendo
respeitados nao minimizam os embates sociais. Faz-se referéncia a Lei 1.771 de 10 de
novembro de 2014 que regulamenta a visitas diarias as piscinas naturais, limitando o
numero de 1.020 pessoas nas embarcacdes, e 200 pessoas andando ou por nado (IPOJUCA,
2014). Isso nao reduz os conflitos diarios causados entre turistas, agentes fiscais
jangadeiros e mergulhadores que disputam cotidianamente essa porcao do territorio
considerado de multiplos interesses. Também chama atencao que mesmo essa regulacao
estando pautada textualmente em estudo de capacidade de carga, nao foi encontrado

referéncias sobre esses estudos para o controle nas piscinas naturais.

Somado a esses problemas, a deficitaria rede de saneamento basico tem explicitado
um problema de décadas ainda presente em Porto de Galinhas. O volume de agua carreada
durante o periodo de chuvas e o continuo aumento de fluxo de turistas no local,
sobrecarrega a rede tornando visivel o transbordamento de esgoto e muitas vezes indo ao
encontro do mar. Por meio de levantamentos realizados na pagina do CPRH, o municipio
de Ipojuca ja recebeu duas notificacoes e multas referentes ao despejo involuntario do

esgotamento em areas proximas a Praca das piscinas naturais.

Para superar as dificuldades enfrentadas pela precaria infraestrutura no Litoral Sul
do Estado, o Governo de Pernambuco investira RS 360 milhdes em acdes do Plano de
Retomada Econémica, contemplando inclusive, o territorio turistico de Porto de Galinhas.
De acordo com Vasconcelos (2021), as acoes englobam reestruturacao da malha viaria,

melhoria do abastecimento de agua e ampliacao do saneamento basico.

E prudente assinalar que a Politica Nacional de Meio Ambiente possibilitou aos
Estados e Municipios a criacao de seus arranjos institucionais para o fortalecimento da
politica ambiental. No atual quadro de crescimento dos problemas ambientais no pais e
da reducao dos espacos de participacao da sociedade na discussao e elaboracao das
politicas publicas, mais especificamente de natureza ambiental, € desafiador o
protagonismo dos municipios na implementacao do Sistema e consolidacao da Politica
Municipal de Meio Ambiente.

A proposito, uma breve analise no Relatério Luz 2021 elaborado pelo Grupo de
Trabalho da Sociedade Civil para a Agenda 2030 (GT Agenda 2030) eque relUne 60
organizacoes da sociedade civil, aponta alguns fatores responsaveis pela fragilizacao da

politica ambiental no pais e a estagnacao ou retrocesso das Metas definidas pelos
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Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) - Agenda 2030. Nesse sentido, destaca o

relatorio:

a reducao ou inexisténcia de fiscalizacao, gestdao e punicao de crimes
ambientais; a flexibilizacao do sistema de licenciamento ambiental para
atividades causadoras de impactos; o permissionamento de milhares de
unidades pesqueiras sem avaliacao de capacidade de suporte dos recurso;
a desativacao do Grupo de Integracao de Gerenciamento Costeiro (Gl-
GERCO) e de outros espacos participativos; a exclusao da sociedade civil
nos conselhos vinculados a agendas ambientais (Decreto 10.179/2019); a
alteracao das regras para o planejamento e execucao dos Planos de Acao
Nacional (PAN) para conservacao e manejo das espécies ameacadas de
extincao, feita pelo ICMBio para concentrar decisées sao reflexos da
ineficiéncia e desinteresse governamental em reduzir impactos e garantir
a saude e resiliéncia ao oceano e de uma gestao descomprometida com a
soberania ambiental do espaco costeiro e marinho brasileiro. (Grupo de
Trabalho para a sociedade civil - Agenda 2030).

Do mesmo modo, os estudos publicados do Relatorio Luz 2022 apontam o
agravamento problematica ambiental no Brasil, ao revelar que das 168 metas analisadas,
6.54% permaneceu ou entrou em estagnacao, 8,33% estao ameacadas, 14,28 apresentou
progresso insuficiente, 65,47% encontram-se em retrocesso e nao ha dados referentes a
4,76% das metas estabelecidas pela Organizacao das Nacdes Unidas para o alcance os
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) Agenda 2030. (Grupo de Trabalho para a
sociedade civil - Agenda 2030).

Nesta perspectiva, € prudente assinalar que apenas a existéncia do arcabouco legal
e dos instrumentos de controle sem sua efetiva aplicacao na ordenacao do territorio,
inviabiliza qualquer avanco na gestao ambiental. E preciso aplica-los de forma orientada
por principios de natureza técnica, associada a interdependéncia administrativa e
institucional em diferentes escalas governamental. Nos municipios as dificuldades passam
a ser ainda maiores, considerando que sao nesses territdrios onde as acoes de qualquer
programa ou plano se materializam, seja na esfera ambiental ou outra de qualquer

natureza.

Assim sendo, a ruptura institucional entre a Unido, Estados e Municipios corroboram
para o fracasso das politicas inerentes ao meio ambiente, tornando ainda mais vulneravel

a exploracao, uso e conservacao dos recursos naturais e a propria gestao do territério.
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CONCLUSOES

Uma das primeiras evidéncias do trabalho € a discrepancia entre as cidades
analisadas quanto a abordagem da tematica no ambito do governo local. As cidades de
Sao Paulo e Rio de Janeiro se destacam pela quantidade de instrumentos juridicos e de
programas, estudos e relatorios publicados que trabalham as emissoes dos GEE e propostas
de mitigacdo as mudancas climaticas. As referidas cidades assim como Brasilia e Belo
Horizonte divulgam e dao publicidade clara de tais instrumentos, ao apresentarem paginas

na internet que permitem o acesso aberto ao publico dos mesmos.

E notdrio que tais cidades estdo a frente das demais, principalmente da cidade de
Manaus e Salvador, abre uma ressalva a Salvador que nos Gltimos anos tenha demonstrado
um maior interesse sobre a tematica com a criacao do Férum Clima Salvador, lancamento
do Plano de Mitigacao e Adaptacao as Mudancas do Clima e o lancamento o projeto de Lei
da Politica Municipal de Mudancas do Clima, fato que nao é observado na cidade de
Manaus. De modo geral é observado a partir do 2018 uma maior movimentacao nos
governos locais das cidades estudadas para com a tematica, excetuando-se a cidade de

Manaus.

Destaca-se o papel e a importancia dos financiamentos das agéncias de fomento
internacionais para elaboracao de documentos, execucao de programas e projetos
voltados para tematica, as cidades que realizaram estudos e publicaram documentos todas
o fizeram com tormentos de diferentes instituicées internacionais como o BID, C40, GEF,
ICLEI. O apoio e suporte de tais agéncias nao vem ocorrendo somente de modo monetario,

financeiro, mas também técnico, com compartilhamento e aplicacao de metodologias.

De modo geral, chama-se atencao para a problematica, ainda tem muito a ser feito,
aquelas cidades que nao dispéem de instrumentos legislativos, relatorios, inventarios de
suas emissoes de GEE, planos de mitigacao e/ou adaptacao precisam fazé-los com
urgéncia. Enquanto aquelas que os ja possuem, devem po6-los em pratica, as cidades
necessitam de adaptacoes, as populacoes, organizacoes publicas e privadas, educacionais
precisam se tornarem conscientes do seu papel na luta contra o aquecimento global e suas

implicacoes.
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Geracao de residuos solidos no espaco
urbano: uma analise reflexiva sob a otica
socioambiental

Resumo

Este estudo realizou uma analise sobre o cenario atual diante
a geracao de residuos soélidos urbanos e como a Educacao
Ambiental pode contribuir como um instrumento de
sensibilizacao para minimiza-los. Trata-se de uma revisao
integrativa da literatura, realizada a partir da analise critica
de artigos publicados nos Ultimos 12 (doze) anos nas bases de
dados Web of Science, ScienceDirect, LILACS e SciELO.ORG.,
utilizando-se dos seguintes descritores: residuos sélidos, meio
ambiente construido, educacdo em salde ambiental,
reciclagem. Apos a filtragem da pesquisa, uma média de 30
(trinta) publicacdes atenderam aos critérios selecionados para
a pesquisa. Diante da analise dos dados extraidos das
publicacées, observou-se que a necessidade de avanco
produtivo da industria e bens de consumo levou o ser humano
a transformar cada vez mais a matéria-prima, gerando maiores
quantidades de residuos, intensificando os problemas
ambientais decorrentes da gestao inadequada desses residuos.
Varios estudos apontam caminhos alternativos para minimizar
os efeitos da geracao e do descarte dos residuos solidos
urbanos. Técnicas como a reutilizacado e a reciclagem tem sido
incentivadas como alternativas de destinacao destes materiais.
Por meio desse estudo foi possivel observar cada vez mais a
importancia da Educacdao Ambiental como um instrumento
social e pedagogico fundamental no processo de minimizacao
da geracdo de residuos solidos, bem como uma forma de
promocao para o aumento da quantidade de reciclados.

Palavras-chave: Percepcao; meio ambiente; educacao
ambiental.
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INTRODUCAO

Ao longo da historia da humanidade, nas diferentes comunidades e culturas, é
observado que o ambiente vem se modificando, e igualmente, as relagdes do individuo
com o meio o qual habita também tem se constituido de diferentes formas. A sociedade
capitalista tem-se confrontado com duas realidades: acompanhar as evolucoes industriais
e tecnoldgicas, e fazer o uso consciente dos recursos naturais, preservando o meio

ambiente e minimizando a producao de “lixo”.

Os problemas socioambientais e de saude publica, juntamente com a
vulnerabilidade socioecondmica que caracterizam a realidade da populacao brasileira no
século XXI e, em contrapartida a esse cenario, a supervalorizacao capitalista envolvendo
o setor industrial e de grandes empreendimentos, contribuiram para transformacao dos
espacos urbanos e expuseram os mais vulneraveis ao contato e convivéncia com os residuos
solidos (Londe et al., 2018).

A Lei n° 12.305, de 02 de agosto de 2010, foi responsavel por instituir a Politica
Nacional de Residuos Solidos (PNRS), como uma forma de regulamentar a gestao dos lixos
e direcionar o destino destes de forma ambientalmente correta, exigindo a adocao de
mecanismos gerenciais que garantam o adequado manejo dos residuos sélidos até sua
destinacao final, observada a Lei n° 11.445, de 05 de janeiro de 2007. A PNRS define a
reciclagem como o processo de transformacdao dos residuos solidos, com vistas a
transformacao em insumos ou novos produtos, considerando as variaveis ambiental, social,

cultural, economica, tecnoldgica e de salde publica (Brasil, 2010a; Brasil, 2007b).

Varios estudos apontam que o Plano de Coleta Seletiva (PCS), a reciclagem e a
compostagem sao técnicas de planejamento estratégico ambientalmente saudaveis, como
alternativas de destinacao dos residuos solidos. As acoes do PCS aumentam as taxas de
reciclagem enquanto que os residuos organicos urbanos sao destinados a compostagem,
transformando-os em adubos organicos que sao devolvidos ao meio ambiente de forma a
nao gerar impactos ambientais (Lima, et al., 2022; Conke & Nascimento, 2018; Rodrigues

& Santana, 2012; Vargas-Pineda, Trujillo-Gonzalez & Torres-Mora, 2019).

Nesse contexto, tornou-se perceptivel a importancia e valorizacdo da pratica das
estratégias em Educacao Ambiental na construcao e manutencao de um meio ambiente
ecologicamente equilibrado, onde a populacdao tenha consciéncia para enxergar sua

responsabilidade diante o atual cenario brasileiro e, com isso, participe de processos
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decisorios que visem a sustentabilidade socioambiental e projetos socioeducativos em

parceria com a Gestao Publica (Pinheiro, et al., 2014).

Logo, essa pesquisa teve como objetivo geral realizar uma analise sobre o cenario
atual diante a geracao de residuos sélidos urbanos e como a Educacao Ambiental pode

contribuir como um instrumento de sensibilizacao para minimiza-los.

DEFINICAO DE ESTRATEGIA DE ANALISE BIBLIOMETRICA

Foi utilizada como método de pesquisa a Revisao Integrativa da Literatura (REV),
onde possibilitou-se contruir uma analise diversificada da literatura cientifica para
sintetizar as reflexdes, métodos e resultados das pesquisas para a compreensao da
tematica e a concretizacao da apresentacao dos resultados do tema em estudo (Grupo
Anima Educacao, 2014). Os artigos analisados foram publicados nos ultimos 12 (doze) anos
nas bases de dados Web of Science, ScienceDirect, Literatura Latino-Americana e do
Caribe em Ciéncias da Saude (LILACS) e Scientific Electronic Library Online (SciELO.ORG.),
utilizando-se dos seguintes Descritores em Ciéncias da Salde (DeCS) presentes na
Biblioteca Virtual em Saude (BVS): residuos so6lidos, meio ambiente construido, educacao

em salde ambiental, reciclagem (BVS, 2022).

Os artigos para estudo foram selecionados através de uma pesquisa avancada que
ocorreu entre os meses de junho a setembro de 2022, utilizando-se dos seguintes critérios
como elegiveis a pesquisa: artigo publicado na integra, cujo objetivo geral e/ou
especificos referiam-se explicitamente ao objeto deste estudo; linguagem em inglés ou
portugués; publicados nos ultimos doze anos (de 2010 a 2022); trabalho original (pesquisa
qualitativa). Foram considerados também como elegiveis a pesquisa informacoes
complementares nao presentes nas plataformas acima descritas, mas que estivessem
disponiveis em portais de Orgdos Governamentais e de Salde Publica que viessem a

atender ao objetivo dessa pesquisa.

Para analise de dados foi realizada uma leitura detalhada dos artigos pesquisados
através do cruzamento dos DeCS. Essa analise foi realizada apos uma filtragem na busca,
envolvendo, junto com os DeCS, disponibilidade, idioma, periodo / data, colecao,
correspondendo o resultado final a uma média de 30 (trinta) publicacdes de artigos. Os

artigos que utilizaram uma abordagem quantitativa foram excluidos da analise.

Estudos em Direito Ambiental: Desenvolvimento, desastres e regulacao | 281



Geracdo de residuos solidos no espaco urbano Oliveira et al., 2022

RESIDUOS SOLIDOS URBANOS E RECICLAGEM

Os resultados da pesquisa mostraram que a aplicabilidade educacional
interdisciplinar sobre as metodologias de producao sustentavel e Educacao Ambiental,
bem como a avaliacido e controle na geracao de residuos soélidos urbanos e o
reaproveitamento sustentavel ainda precisam ser consideradas e ndo postergadas pela

comunidade social e pelos Orgaos Publicos e de Movimentos Sociais.

No Brasil, a Politica Nacional de Educacao Ambiental (PNEA), instituida pela Lei n°
9.795 de 27 de abril de 1999, necessita ter uma maior concretizacao diante o
desenvolvimento de instrumentos e metodologias nos diferentes tipos de ensino visando a
construcao de valores sociais, conhecimentos, habilidades e conscientizacao quanto a
conservacao do meio ambiente de forma sustentavel, bem como o engajamento da
comunidade no geral na recuperacao, conservacao e melhoria ambiental (Brasil, 1999c).

Varias sao as politicas publicas e pesquisas cientificas direcionadas ao controle da
geracao e descarte adequados dos RSU, porém a grande maioria nao tem uma continuidade
da sua aplicacao e desenvolvimento na sociedade em decorréncia da auséncia ou escassez
do investimento economico e apoio por parte da Gestao Publica e, em alguns casos, da
propria comunidade. Portanto, € imprescindivel que seja estabelecida
constitucionalmente a adocao de orcamento participativo pela Uniao no investimento do
processo educativo e politicas publicas ambientais, com maior transparéncia e apoio
democraticos para um processo efetivo e permanente de cidadaos ambientalmente

educados.

A taxa de geracao per capita de Residuos Sélidos Urbanos (RSU) no Brasil é
marcada de acordo com diversos fatores a serem considerados, tais como: vulnerabilidade
socioeconomica, habitos de consumo, fatores culturais. Entre 2010 e 2019 essa taxa
aumentou 15,64%, correspondendo em 2019 a 79,1 milhdes. E, em contrapartida, mesmo
o pais apresentando uma PNRS equiparada aos paises desenvolvidos, a geracao de RSU
ainda é significativa diante todos os avancos ja alcancados com a Lei n° 11.305/2010 e a
Politica Nacional de Saneamento Basico (Lei n° 11.445/2007), sendo a regiao Centro-oeste
a que apresenta maior ranking per capita - 1,47 Kg por habitante (Zago & Barros, 2019;

Nascimento et al., 2015).

O poder publico municipal é o responsavel pela tomada de decisoes referentes ao
gerenciamento dos RSU. Entretanto, embora cada municipio tenha autonomia para

escolher o equilibrio entre reciclagem, incineracao e descarga em depositos que melhor
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satisfaca as necessidades locais, a PNRS recomenda como estratégia mais viavel para os
municipios a substituicao dos lixdes por aterros sanitarios. Enquanto isso, o homem vem
mudando e adulterando a agua, o solo e o ar pelos produtos fisicos e quimicos resultantes
de atividades humanas, constituindo um grande problema de salde publica e ambiental
(Santos, et al., 2017).

A proposta da reciclagem de RSU no Brasil surgiu como uma proposta em busca da
sustentabilidade no processo das politicas pUblicas de Educacao Ambiental, contribuindo
para reprimir os impactos ambientais com a reutilizacao e destinacao ambiental
adequada. No Brasil houve um aumento de 98,4% da cobertura do servico de coleta
domiciliar da populacao urbana. Entretanto, ainda cerca de 3 milhdes de habitantes,
principalmente, das regides Norte e Nordeste, nao possuem esse atendimento. Estima-se
que do total de massa coletada, quase metade (46,0%) sao dispostos em aterros sanitarios,
além de outros métodos de disposicao. Entretanto, 1/3 (um terco) do que € informado no
Sistema Nacional de Informacdes sobre Saneamento (SNIS) de residuos gerados pelos
centros urbanos no Brasil ndo esta declarado aonde tem sido realizada a sua disposicao
(Ghidorsi, et al., 2021; Ribeiro, et al., 2014).

De acordo com o mais recente relatorio divulgado pelo SNIS em setembro de 2022,
administrado pela Secretaria Nacional de Saneamento do Ministério do Desenvolvimento
Regional (SNS/MDR) envolvendo o diagnéstico tematico sobre o manejo de residuos sélidos
urbanos, a estimativa de massa recuperada de reciclaveis secos foi de aproximadamente
1,07 milhdo de toneladas recuperadas - uma hipotese de potencial de recuperacao de 32%.
O objetivo de n° 11 da Agenda 2030 dos Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS),
intitulado cidades e comunidades sustentaveis, visa aumentar a urbanizacao inclusiva e
sustentavel com o objetivo de reduzir o impacto ambiental negativo per capita das
cidades, através da reciclagem de residuos secos e organicos e sua disposicao adequada
em aterros sanitarios (SNIS, 2022; ODS, 2022).

EDUCACAO AMBIENTAL E DESENVOLVIMENTO SOCIOAMBIENTAL
EQUILIBRADO

A Educacao Ambiental tem se tornado uma tematica de preocupacao mundial.
Essa ampla mudanca de comportamento envolve varias instituicoes sociais publicas e

privadas, entidades filantropicas, organizacdoes nao-governamentais e cidadaos, que

Estudos em Direito Ambiental: Desenvolvimento, desastres e regulacao | 283



Geracdo de residuos solidos no espaco urbano Oliveira et al., 2022

buscam mediar informacoes e acoes por meio da comunicacao no ambiente formal ou
informal da educacao. Diante do avanco da degradacao ambiental pelo ser humano e a
excessiva geracao de residuos sélidos, € eminente a necessidade da implantacao e/ou
aplicacao da Educacao Ambiental nas escolas e na comunidade. Ela deve ser compreendida
como instrumento de capacitacao para o ser humano educar-se para praticas e atitudes

mais sustentaveis (Da-Silva-Rosa, et al., 2015; Brito, Siveres & Cunha, 2019).

O desenvolvimento sustentavel das cidades suscita a necessidade de sensibilizar
os cidadaos sobre a situacao ambiental e social dos dias atuais, de modo a fazer com que
viabilize a participacao para o rumo do desenvolvimento que se almeja. A partir de uma
nova mentalidade é que os processos sociais existentes se unirao harmonicamente aos
processos naturais do ambiente. Com isso, analise-se também os processos para se chegar
a uma forte economia sem que haja um interesse desenfreado e sem objetivos concretos.
Portanto, a promocao eficiente da Educacao Ambiental com a acao conjunta e integral
entre o poder publico e a coletividade favorece a preservacao e restauracao dos recursos
ambientais, que se entrelaca com o exercicio da cidadania. Logo, é preciso educar a escola
e a comunidade por meio de uma educac¢ao para a cidadania (Lana, 2015; Lopes & Moura,
2015).

Com isso, o processo de aprendizagem e pratica da Educacao Ambiental necessita
de uma acao continua e sistematizada, onde a sua insercao deve ocorrer a partir do
curriculo escolar com uma pratica pedagogica e interdisciplinar na defesa de um meio
ambiente ecologicamente equilibrado, tomando como referéncia a problematica

socioambiental local (Santos & Santos, 2016).

CONCLUSOES

Através desse estudo foi possivel observar que varias sao as pesquisas cientificas
que apontam caminhos alternativos concretos para minimizacao dos efeitos da geracao e
do descarte dos residuos sélidos urbanos. Ainda que se facam presentes limitacoes para
aplicacao de metodologias sustentaveis, técnicas como a reutilizacao e a reciclagem tem
sido incentivadas como alternativas de destinacao destes materiais. Entretanto, a
reciclagem nao deve ser vista como solucao para o aumento na producao do “lixo”

produzido pelo ritmo crescente da economia.
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Logo, o desenvolvimento sustentavel das cidades suscita a necessidade de
sensibilizar a sociedade sobre a situacao ambiental, social e de salde publica com a
problematica da geracao excessiva de residuos solidos. A Educacao Ambiental € um
instrumento social e pedagogico fundamental para a construcdao da racionalidade
ambiental, com o processo de minimizacao e/ou promocao para o aumento da quantidade
de residuos soélidos reciclados, na busca de um ambiente ecologicamente equilibrado e

saudavel
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Importancia da implantacao de sistemas de
gestao ambiental em empresas do distrito
industrial de Maracanau - CE

Resumo

A preocupacao com o meio ambiente € uma realidade da
sociedade atual e a necessidade de cumprir as normas
ambientais legais tem feito com que empresas dos mais
diversos ramos busquem ferramentas como os sistemas de
gestao ambiental. Ao passo em que os problemas
ambientais comecam a se intensificar e serem percebidos
pela sociedade, esta passa a pressionar 0s governos e as
organizacdes para que adotem posturas onde o meio
ambiente € considerado. Dentro da diversidade de
politicas publicas e de instrumentos de gestao ambiental
que podem auxiliar nesta empreitada esta o SGA, que
apesar de nao obrigatorio, é fundamental para o bom
funcionamento de uma empresa e para a melhoria de suas
relacobes comerciais. Nesse contexto, é importante
compreender a importancia dos sistemas de Gestao
Ambiental para as indUstrias do Distrito Industrial de
Maracanau - CE. Os resultados desses sistemas poderia ser
utilizado pelo municipio para bonificacdo dessas
empresas através da criacao de selos verdes que poderiam
ser oferecidos a essas empresas. O conhecimento do
comportamento e do perfil ambiental organizacional do
distrito industrial de Maracanal também ajudaria a
nortear as acées municipais na promocao de politicas
publicas que favorecam as melhores relacdes entre
empresas e meio ambiente, diminuindo as intervencées
ambientais negativas e solucionando conflitos com a
sociedade.

Palavras-chave: SGA; Gestao Empresarial; ISO 14001.
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INTRODUCAO

Até os anos de 1960 as manifestacoes em favor da preservacao do meio ambiente
eram insipientes, procurando solucionar os problemas que surgiam fazendo uso de medidas
de carater meramente corretivo (BARBIERI, 2016. MARTINS; SILVA, 2014).

Ao passo que a sociedade toma consciéncia da necessidade de compatibilizar
desenvolvimento econébmico com a conservacao ambiental, esta pressiona as
organizacdes, que, por sua vez, passam a ter a necessidade de incluir a tematica
ambiental em suas tomadas de decisoes. Com isso, a partir da década de 1970, os paises
comecam a formular suas politicas publicas para tratar de problemas ambientais de forma
mais articulada e com um viés mais preventivo (BARBIERI, 2016. CURI, 2011; MARTINS;
SILVA, 2014).

A gestao ambiental ou administracao ambiental é aplicavel em empresas de
qualquer tamanho ou setor, e compreende as diretrizes e as a¢cdes administrativas
realizadas por uma organizacao para alcancar efeitos positivos sobre o meio ambiente,
seja reduzindo, eliminando, compensando ou evitando problemas ambientais decorrentes
de suas atividades (BARBIERI, 2016. DIAS, 2010).

Para lidar com os problemas ambientais relacionados as suas atividades, as
empresas podem fazer uso de diferentes abordagens de gestao ambiental empresarial,
como, por exemplo, as abordagens de controle da poluicao e prevencao da poluicao, sendo
a primeira caracterizada por uma postura mais reativa e corretiva; e a segunda mostrando-

se mais proativa e preventiva (BARBIERI, 2016).

Para a implementacao eficiente destas abordagens de gestdao ambiental
empresarial, as empresas devem realizar diversas atividades administrativas e
operacionais orientadas em um sentido onde o meio ambiente é valorizado e o cuidado
com este é fundamental, o que culmina na formulacao de um modelo de gestao ambiental
adequado as concepcdes da empresa e demonstrando seu interesse em minimizar impactos

negativos existentes e evitar ou solucionar os que venham a aparecer.

Estes modelos de gestao ambiental empresarial fazem com que haja coeréncia na
realizacao de atividades desenvolvidas por diferentes pessoas dentro da organizacao,

mantendo um mesmo padrao nos seus diferentes setores e patamares (BARBIERI, 2016).
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A adocao de um modelo de gestao requer o uso de instrumentos para alcancar
objetivos especificos em matéria ambiental. Alguns dos instrumentos de que as empresas
podem se valer para alcancar seus objetivos ambientais sao a auditoria ambiental, a
avaliacao do ciclo de vida do produto, os estudos de impactos ambientais, os sistemas de
gestao ambiental e a educacao ambiental. Destes, alguns sao instrumentos de politicas
publicas ambientais, outros sao voltados para qualquer organizacao independentemente
de natureza, porte ou atuacao, como € o caso dos sistemas de gestao ambiental (BARBIERI,
2016).

O grande desafio para o setor empresarial € incorporar o componente meio
ambiente na sua estratégia organizacional, atendendo as pressoes sociais, governamentais
e do mercado; ao passo em que mantém e aumentam sua competitividade. Para tanto,

uma nova postura dos empresarios e das organizacoes € esperada (MARTINS; SILVA, 2014).

SOBRE O SISTEMAS DE GESTAO AMBIENTAL - SGA

Sistema de gestao ambiental é o nome dado ao conjunto de atividades
administrativas e operacionais que se relacionam entre si abordando os problemas

ambientais atuais ou para evitar o seu surgimento em uma organizacao (BARBIERI, 2016).

Com a evolucao das discussoes sobre as questoes ambientais e o entendimento que
estas deveriam ser tratadas de forma estratégica nas empresas, comecou-se a sentir a

necessidade de criacao dos sistemas de gestao ambiental.

Com isso, diversos modelos de SGA foram criados, como o da Camera Internacional
do Comeércio, pioneira nessa iniciativa, além dos modelos baseados em normas de gestao
ambiental, como a BS 7750, criada pela British Standards Institution na década de 90
(BARBIERI, 2016).

Outra importante e bem sucedida iniciativa de criacao de normas sobre SGA foi a
elaboracao da familia de normas 14.000, pela ISO - International Organization for
Standardization - a partir de 1993. Esta série de normas é fruto de intensas discussoes e

elevado consenso internacional, o que as torna bem aceitas globalmente.

De acordo com Cruz e Andrade (2016), que estudaram o interesse de agroindUstrias
canavieiras na implantacao de SGA, o modelo da ISO 14.000 é um instrumento de gestao
que ajuda os setores da economia a transformarem suas atividades em menos agressoras

ao meio ambiente, estabelecendo acdes para atingir este objetivo.
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Esta importante ferramenta de gestao ambiental empresarial requer a formulacao
de politicas, definicao de objetivos, coordenacao de atividades e avaliacao de resultados,
além do envolvimento dos diferentes segmentos dentro de uma empresa a fim de tratar
das questoes ambientais de forma integrada. Para Barbieri (2016), um bom SGA é aquele
que integra a maior quantidade de partes interessadas dentro de uma organizacao para

tratar dos assuntos ambientais.

A implantacao de sistemas de gestao ambiental em empresas € voluntaria, nao
estando nenhum empreendedor obrigado a utilizar esta ferramenta em seus negocios.
Além disso, as organizacdes podem montar seus proprios modelos de gestao ambiental,

nao ficando limitadas aqueles sugeridos por normas técnicas.

No entanto, mesmo voluntarios, os SGAs estdao mais procurados devido aos
beneficios que trazem consigo, como a melhoria na organizacao interna e na reducao de
impactos ambientais, além da melhora da imagem da empresa e da satisfacao dos clientes,

facilitando inclusive relacdes comerciais e de mercado (MARTINS; SILVA, 2014).

Em grandes empresas os sistemas de gestdao ambiental estao cada vez mais
procurados, especialmente pelos beneficios relacionados as relagcbes comerciais entre as
proprias empresas, que por vezes requerem umas das outras que tenham SGAs

estabelecidos e até mesmo certificacoes ambientais.

Mello, Conejero e César (2016) e Morozini e Castro (2014), em estudos
independentes, verificaram que ha a necessidade de um maior e melhor esclarecimento
sobre a gestao ambiental para os negocios, uma vez que ha empresas que desconhecem
as vantagens das acoes voltadas a preservacao ambiental, que estao além do atendimento

a legislacao ambiental vigente.

ATIVIDADE INDUSTRIAL EM MARACANAU, CEARA

A estruturacao industrial de Maracanal data da década de 60, quando foi
implantado o primeiro distrito industrial do Ceara. Atualmente, Maracanal possui trés
distritos industriais: I, Ill e 2000. O municipio vem concentrando cada vez mais indUstrias
de grande porte, pois dispoe de infraestrutura para acolher novas indUstrias, que sao
atraidas, dentre outros subsidios, por incentivos fiscais (MAGALHAES NETO, 2013; PEREIRA
JUNIOR, 2009).
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Maracanal tem o maior centro industrial do Ceara, atividade que o torna detentor
do segundo maior Produto Interno Bruto (PIB) do estado, ficando atras apenas da capital,
Fortaleza, de acordo com o Instituto de Pesquisa e Estratégia Econdmica do Ceara - IPECE,
com base em dados do periodo de 2010 a 2013 (CEARA, 2015). Em 2014 o Produto Interno
Bruto - PIB - a precos correntes de Maracanal representou 5,35% do PIB do Cear3,
distribuido entre agropecuaria (0,10%), industria (42,31%) e servicos (44,28%), sendo o
segundo maior PIB do estado (CEARA, 2015).

Segundo Magalhaes Neto (2013), entre as empresas ativas instaladas no distrito
industrial |, o maior dos trés distritos industriais de Maracanau, predominam as dos ramos
téxtil, quimico, metallrgico e vestuario/calcadista. Diferentes atividades industriais sao
desenvolvidas, como a fabricacao de tecidos, produtos quimicos e farmacéuticos, barras

e moveis de aco, tintas, produtos alimenticios, dentre muitas outras.

Geracao de empregos e crescimento econdmico sao marcas do desenvolvimento
industrial em Maracanad. No entanto, influéncias mais profundas também ocorrem com a
implantacdao de um distrito industrial, como aquelas influéncias de ordem social e
ambiental. A instalacdao do distrito industrial I, por exemplo, exerceu influéncia direta

sobre o processo de uso e ocupacao do solo do Municipio (MAGALHAES NETO, 2013).

Muitas destas atividades industriais desenvolvidas geram também grandes
quantidades de residuos e/ou efluentes, por vezes com caracteristicas perigosas, o que
pede um manejo ambiental adequado destes residuos gerados e a implementacao de acoes

para a reducao da geracao destes nos empreendimentos.

IMPORTANCIA DA IMPLANTACAO DE SGA EM EMPRESAS

A preocupacdao com o meio ambiente é uma realidade da sociedade atual e a
necessidade de cumprir as normas ambientais legais tem feito com que empresas dos mais
diversos ramos busquem ferramentas como os sistemas de gestdo ambiental (ARAGAO;
ARAGAO, 2018).

Para Sousa, Moita Neto e Silva (2020), “atualmente, a sociedade -cada vez mais
exigente -cobra do mercado a busca por estabelecer relacdes transparentes e éticas para

reduzirem seus riscos diante das questoes ambientais” o que faz do compliance ambiental
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um instrumento vantajoso em termos de competitividade no mercado em relacao a

empresas que nao o possuem.

O termo compliance vem do inglés, traduzido livremente como cumprimento.
Quando se fala em compliance ambiental significa falar em cumprimento das leis, normas
e procedimentos internos das organizacées. Nesse contexto, o Sistema de Gestao
Ambiental vem como um instrumento de compliance, uma vez que, um SGA bem

executado significa, fatalmente, uma legislacao ambiental rigorosamente atendida.

Para Sousa, Moita Neto e Silva (2020), em seu estudo sobre a importancia do SGA

para as empresas:

E de suma importdncia o cumprimento das regras constitucionais
estabelecidas nos arts. 170, inciso VI, 186, inciso Il, e 225 da Constituicao
Federal Brasileira que ligam o desenvolvimento a protecao do meio
ambiente. [...] a preservacao ambiental e o desenvolvimento econémico
devem coexistir, de modo que aquela ndo acarrete a anulacao deste. Assim,
precisamos de instrumentos eficientes na busca por um compliance
ambiental realmente efetivo, essencial a reducdao ou até mesmo para
excluir os riscos das atividades do mundo empresarial.

O compliance ambiental vai além da mera conformidade dos resultados da
organizacao com as leis ambientais vigentes. Ele “pode ser um instrumento de Gestao
Ambiental eficaz e eficiente, e por meio da mudanca de valores, conceitos e
comportamentos revela-se um instrumento adequado as empresas em uma era da
competitividade entre os mercados” (SOUSA; MOITA NETO; SILVA, 2020).

O SGA constitui-se hoje em uma ferramenta de gestao ambiental empresarial tao
conhecida por causa de seus beneficios para e relacao entre empresa e meio ambiente e
pela economia que pode ocorrer na empresa. No entanto, além dos beneficios citados, ha
também algumas dificuldades que precisam ser vencidas para implementacao desse

sistema.

Santos e Pierre (2018) apresentaram um levantamento bibliografico acerca dos
fatores essenciais para implantacao de um Sistema de Gestao Ambiental eficiente em uma
empresa. Os autores relatam algumas dificuldades no Tabela 1 e também, mais a frente,

beneficios do sistema de acordo com Silveira e Alves (2012):
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Tabela 1 - Possiveis dificuldades na implementacao de um SGA.

Dificuldades Descricao da dificuldade

Escassez de recursos para investimento em novas tecnologias
para melhorar o processo produtivo e minimizar os impactos

Economicas 1hientais gerados na producao.

Legais Constantes variacdes da legislacao ambiental pertinente.

Dificuldade de aceitacao de novas praticas de

De colaboragao sustentabilidade pelos colaborados da empresa.

Mensuracao de Aparente dificuldade de mensuracao dos resultados de um
resultados SGA.

Mao-de-obra  Dificuldade de mao-de-obra qualificada para implantar um SGA
qualificada eficaz.

Algumas dificuldades relatadas por Siveira e Alves (2012) apud Santos e Pierre
(2018) também sao relatadas por outros autores, como por exemplo, Franqueto, Delponte
e Franqueto (2019). Para esses ultimos, entre as principais dificuldades encontradas para
a implantacao de um SGA estao o atendimento além do exigido na legislacao, a questao
da infraestrutura da empresa, os colaboradores, os profissionais que atuam na
organizacao, os recursos financeiros destinados ao SGA e a medida dos ganhos de
implantacdo. Para esses autores, a importancia dada as questoes ambientais para a
maioria das empresas, no momento, esta relacionada com o cumprimento de aspectos
legais, ndo sendo levados em conta os beneficios trazidos por um SGA. Com a identificacao
das dificuldades para implantacao de um SGA pelas empresas, propoe-se uma adaptacao
progressiva em relacdo a area ambiental, tomando-se em consideracao o
comprometimento dos funcionarios na melhoria dos aspectos ambientais, o investimento
em educacao, qualificacao e treinamento dos profissionais, assim como em tecnologias

(Franqueto; Delponte; Franqueto, 2019).

Ainda quanto as dificuldades economicas ja relatadas, Benedito (2021) também
enfatiza esse obstaculo: A ISO 14001 é uma certificacdo que garante que uma empresa

tenha um

sistema de gerenciamento ambiental com uma estrutura desenvolvida. Assim, essa
organizacao pode controlar consistentemente seus impactos significativos no meio
ambiente e melhorar continuamente as operacoes e os negocios. A principal dificuldade

relacionada a certificacao ISO 14001 para empresas € o custo; quanto a implementacao
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da norma, as empresas precisamrealizar grandes investimentos, fora de seu padrao, e no
caso do Brasil um fator de grande impacto para a adocao da certificacao € o custo e as

constantes mudancas na legislacao ambiental.

Fica evidente que para transpor tais barreiras ha que se passar por uma fase de
adaptacao até que possam ser observados os ganhos nas diferentes dimensdes da
sustentabilidade, como a econdmica, a ambiental e a social. Ainda em relacao ao Quadro
1, quanto a pouca existéncia de mao-de- obra qualificada para implementacao eficaz de
SGA em empresas, a autora do presente trabalho discorda de tal afirmacao para o periodo
atual. Ha uma grande diversidade de cursos de nivel técnico e superior na area ambiental,

0s quais preparam profissionais para implantacao de Sistemas de Gestao Ambiental.

No tocante aos beneficios desse sistema, Silveira e Alves (2012) apud Santos e Pierre

(2018) também apresentam uma lista no Tabela 2.

Tabela 2 - Beneficios do SGA.

Beneficios Descricao

Custos de producao Reducao de custos de producao e melhoria na saude
financeira daempresa pelo uso de tecnologias de producao
mais limpa.

Atendimento da Como o SGA promove acdes que superam o exigilo em lei
legislacao ambiental, automaticamente os critérios legais sao
integralmente atendidos mais facilmente.

Organizacao de Aumento da conscientizacao e do comprometimento dos
funcoes colaboradorespara questdoes ambientais.
Beneficios diversos Melhoria do gerenciamento, padronizacao

dos processos, rastreabilidade de informacodes
técnicas e etc.

Ganhos com a Melhora da imagem da empresa perante a sociedade
imagem da pelas acdes epreocupacao social e ambiental.
empresa

Os beneficios encontrados por empresas certificadas podem ser classificados em

trés categorias, de acordo com Benedito (2021):
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beneficios internos que sao aqueles que demonstraram: melhoria
organizacional, desempenho ambiental e reducdo de custos com matérias-
primas; beneficios externos que melhoram a imagem, expansao do mercado
consumidor e investidor; e beneficios de relacionamento com os
funcionarios, proporcionados pela consciéncia ambiental, competitividade
e satisfacao dos clientes. No entanto, foi possivel identificar que ha
dificuldades para implementar o padrao: dificuldade financeira, no
investimento inicial ha mudancas, ajustes, treinamento e conscientizacao
de todos os funcionarios ativos da empresa, e alguns paises sofrem com a
desvantagem de mudancas constantes na legislacao, um fator que afeta
negativamente o processo (BENEDITO, 2021).

Ao elaborarem um roteiro e um plano para a implementacao de um sistema de
gestao ambiental em uma induUstria de laticinios, concluiram que seu estudo possibilitou
conhecer melhor as etapas do processo produtivo e os principais residuos sélidos, liquidos
e gasosos gerados na industria, podendo melhorar o posicionamento da indUstria de

laticinio com a implementacao do Sistema de Gestao Ambiental.

Aragao e Aragao observaram o quanto “o SGA é uma ferramenta valiosa que permite
a administracao dos processos internos da empresa tendo como principal alvo o meio
ambiente a salde das pessoas que fazem parte deste ambiente.” Entre os motivos que
levam as empresas a adotarem os sistemas de gestao ambiental estao a legislacao
ambiental cada vez mais rigorosa; as pressoes social exigindo atencao com o meio
ambiente por parte das empresas; os beneficios fiscais e fornecidos por bancos

financiadores a empresas ambientalmente corretas (ARAGAO; ARAGAO, 2018)

Apesar das dificuldades apresentadas, observa-se que os beneficos do SGA superam-
nas. Entre os anos de 2017 e 2018 houve um grande salto no niUmero de empresas
certificadas. Houve um aumento novamente de empresas certificadas no ano de 2018,
que, no entanto, voltou a cair em 2019 e 2020, talvez, em decorréncia da pandemia do
COVID-19.

A norma ISO 14000 almeja colaborar para que as organizacoes empresariais
ampliem seus esforcos na melhoria continua de seus resultados ambientais.
A ISO 14000 permite uma robusta integracao entre os sistemas no tocante
a gestdao e a qualidade ambiental. A evolucao e desenvolvimento destas
normas, assim como a sua adocao pelas empresas, representadas pela
certificacao ISO 14000, 14001 e 14004, que basicamente regulam as
politicas ambientais no Brasil, refletem na pratica o sucesso nas relacoes
do setor produtivo empresarial com a sociedade consumidora, a quem cabe
nortear por meio de suas exigéncias e cobrancas uma producao
mercadologica sustentavel, num ambiente preservado, ambientalmente
correto e com qualidade de vida (HAYASHI, 2020).
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PORQUE IMPLANTAR SGA NAS EMPRESAS DO DI DE MARACANAU?

Ao passo em que os problemas ambientais comecam a se intensificar e serem
percebidos pela sociedade, esta passa a pressionar 0s governos e as organizacoes para que
adotem posturas onde o meio ambiente é considerado. Dentro da diversidade de politicas
publicas e de instrumentos de gestao ambiental que podem auxiliar nesta empreitada
(BARBIERI, 2016) esta o SGA, que apesar de nao obrigatorio, é fundamental para o bom
funcionamento de uma empresa e para a melhoria de suas relacdes comerciais. Composto
por diversas empresas, o distrito industrial de Maracanau traz consigo uma gama de
possibilidades de impactos ambientais negativos, o que pode gerar conflitos com a

populacao do entorno e com os 6rgaos de controle ambiental.

Magalhaes Neto (2013) reforca que diante da ineficacia dos processos de gestao
ambiental no distrito industrial de Maracanaul, € necessario e urgente um planejamento
de acbes ambientais, visto que a sociedade esta aumentando sua expectativa para a
solucao dos problemas ambientais e definindo exigéncias com os agentes sociais
diretamente envolvidos com a problematica ambiental, particularmente o poder publico

e as industrias.

O distrito industrial de Maracanal carece de pesquisas recentes nesse sentido.
Magalhaes Neto (2013), estudando as inter-relacdes existentes entre as diferentes partes
interessadas na gestao ambiental do distrito industrial I, demonstra que a populacao
participante da pesquisa “reclama a necessidade de as empresas desenvolverem praticas
de pertencimento ao municipio e as comunidades, [...] valorizando os projetos de
arborizacao e implantando uma adequada gestdao de seus residuos industriais”. O autor
aponta, ainda, a necessidade de um planejamento de gestao ambiental para o distrito

analisado, conduzido por indUstrias, poder publico e representantes da sociedade.

Dada a diversidade das atividades do Distrito Industrial e, com isso, a geracao de
residuos também diversos, a implementacao de Sistemas de Gestao Ambiental nas
empresas como ferramenta além das obrigacoes legais da empresa em relacao a legislacao
ambiental brasileira configura um ganho em termos ambientais, uma vez que o SGA prevé

acoes que superem o disposto nas leis ambientais pertinentes.

Além do ganho ambiental, as empresas também podem se beneficiar do SGA em
termos economicos, pois, via de regra, SGAs bem estruturados podem reduzir custos com

insumos necessarios nos processos industriais. Outro ponto positivo € a melhor aceitacao
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da comunidade do entorno ao perceber a preocupacao ambiental e social das empresas e

as melhorias implementadas.

Com Sistemas de Gestao Ambiental implementados, as indUstrias do DI de
Maracanal também teriam de forma mais organizada e pronta diversas informacoes
ambientais relacionadas aos seus processos, o que poderia ser utilizado pelo municipio
para bonificacao dessas empresas através da criacao de selos verdes que poderiam ser

oferecidos a essas empresas.

O conhecimento do comportamento e do perfil ambiental organizacional do distrito
industrial de Maracanal é de grande valia, pois ajudaria a nortear as acdes municipais na
promocao de politicas publicas que favorecam as melhores relacoes entre empresas e
meio ambiente, diminuindo as intervencées ambientais negativas e solucionando conflitos

com a sociedade.

CONCLUSOES

Conclui-se com este estudo que diante da problematica ambiental atual, aplicar
ferramentas que atuem na melhoria continua das relacoes meio ambiente-empresa sao
mais que bem- vindas. Nesse contexto o SGA se apresenta como ferramenta que, apeaar
de apresentar dificuldades consideraveis para sua implantacao, traz beneficios que sao

bastante interessantes para as organizacées e para o0 meio ambiente.

E de suma importancia que tais iniciativas sejam estimuladas pelo poder publico

para que sua abrangéncia em nimero de empresas adeptas seja ampliada.

Em um cenario de pandemia de COVID-19, onde as liberacoes de atividades para
populacao e empresas ainda estao sendo retornadas, o auxilio e empenho do poder publico
para com as empresas na retomada das suas acoes de melhoria na relacao destas com o
meio ambiente, o que, em Ultima instancia, configura também um ganho para toda a

sociedade.
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