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Gestao ambiental de municipios do Brejo
paraibano: Um modelo de gestao regional
para o desenvolvimento sustentavel

Resumo

A Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA) criou o
Sistema Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA),
mecanismo que outorgou aos municipios competéncias
para propor diretrizes, elaborar propostas para a
preservacao e recuperacao da qualidade ambiental,
realizar atividades de fiscalizacao, impor sancoes
administrativas e arrecadar recursos em nivel local, acoes
que antes eram desempenhadas pelos orgaos publicos
federais. Entretanto, apesar dessas novas atribuicoes,
percebe-se que na pratica, as prefeituras nao conseguem
executar isoladamente os objetivos da politica nacional
de meio ambiente, havendo sempre a necessidade da
presenca de outros atores para concretiza-los. O presente
artigo analisa a gestao ambiental de municipios da
microrregido do Brejo da Paraiba, descrevendo as
dificuldades enfrentadas pela administracao municipal
para implementar a PNMA. Por fim, propée que os
municipios realizem acdes de maneira cooperada, por
meio de consodrcios publicos, para facilitar a integracao
da forca de trabalho e maior arrecadacao para aplicacao
nas acoes de fiscalizacao e preservacao ambiental, com o
objetivo de alcancar o desenvolvimento sustentavel da
regiao.

Palavras-chave: Politica Ambiental; Meio Ambiente;
Desenvolvimento sustentavel.
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INTRODUCAO

A lei n° 6.938/81 instituiu a Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA) em nosso
ordenamento juridico e dentre as inovacoes, criou o Sistema Nacional do Meio Ambiente
(SISNAMA), mecanismo que incluiu os 6rgaos e entidades da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal, dos Territérios e dos Municipios, bem como as fundacoes instituidas pelo Poder
Publico, na proposicao de diretrizes e na elaboracao de propostas para a preservacao e
recuperacao da qualidade ambiental, atividades de fiscalizacao, imposicao de sancoes
administrativas e arrecadacao tributaria em nivel local, atividades que antes eram
concentradas na administracao publica federal (BRASIL, 1981; GUERRA, FARIAS e
AVZARADEL, 2021).

Posteriormente, a Lei Complementar n° 140/2011, em seu art. 9°, lll, estabeleceu
que além de formular a Politica Municipal de Meio Ambiente, os municipios deverao
executa-la e fazer cumpri-la (BRASIL, 2011). Esses diplomas normativos colocaram os
municipios em local de destaque, proporcionando maior participacao na formulacao de

politicas ambientais e autonomia fiscalizatoria em seus limites.

Contudo, apesar da existéncia de normas que atestam os entes municipais maior
participacao nas acoes ambientais, percebe-se, na pratica, que a maioria dos municipios
brasileiros nao conseguem executar isoladamente a PNMA, em razao de diversas
dificuldades, sejam de problemas relacionados a falta de recursos especificos para a pasta
ambiental, estrutura para realizar o procedimento de licenciamento ambiental proéprio,
auséncia de servidores capacitados para a area, precariedade na estrutura dos 6rgaos de
fiscalizacao e monitoramento de areas de preservacao ambiental, seja no controle do
desmatamento, no uso da agua, do solo ou de agrotdxicos, na localizacao de

empreendimentos e no destino de residuos (FERNANDES, 2014).

Dessa forma, o presente artigo busca analisar a gestao ambiental de municipios da
microrregidao do Brejo da Paraiba, descrevendo as dificuldades enfrentadas pela
administracao municipal para implementar a Politica Nacional do Meio Ambiente - PNMA.
Por fim, propde que os municipios realizem acdes de maneira cooperada, por meio de
consorcios publicos, para facilitar a integracao da forca de trabalho, interlocucao de
servidores, compartilhamento de estruturas e ferramentas de trabalho, maior arrecadacao
para aplicacao nas acoes de fiscalizacao e preservacao ambiental, com o objetivo de

alcancar o desenvolvimento sustentavel dos municipios e da regiao que se encontram.
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GESTAO AMBIENTAL MUNICIPAL

A gestao municipal é descrita na literatura como a gestao responsavel pela
administracao dos municipios, com foco na correta aplicacao dos recursos publicos e
guiada por politicas de gestao local. (REZENDE; CASTOR, 2006). Essa responsabilidade é
disposta na Constituicao Federal de 1988, que criou um modelo federativo e
descentralizou atividades que antes eram desempenhadas pela Unido, transferindo aos
municipios a manutencao da educacao infantil, saude basica, protecao do patrimonio
historico-cultural, ordenamento territorial, planejamento e controle do uso, do

parcelamento e da ocupacao do solo urbano (BRASIL, 1988).

Do ponto de vista ambiental, a Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA),
instituida pela lei 6.938/81, criou o Sistema Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA),
outorgando a estes entes assentos participativos na proposicao de diretrizes e na
elaboracao de propostas para a preservacao e recuperacao da qualidade ambiental, além
da possibilidade de atividades de fiscalizacao, imposicao de sancoes administrativas e
arrecadacao tributaria em nivel local (BRASIL, 1981; GUERRA, FARIAS e AVZARADEL, 2021).
Posteriormente, o advento da Lei Complementar n° 140/2011, em seu art. 9°, lll,
estabeleceu que além de formular a Politica Municipal de Meio Ambiente, os municipios

deverao executa-la e fazer cumpri-la (BRASIL, 2011).

O contexto juridico brasileiro demonstra que os municipios ganharam importancia
ao longo do tempo, com o avanco da legislacao que previu de forma categorica a utilizacao
de mecanismos de comando e controle pelas administracoes municipais (FARIAS, 2020). E,
€ justamente no ambito das prefeituras que ocorre o principal contato da gestao com os
problemas sociais e ambientais. Para Bruschi et al. (2002), “os municipios tém local
privilegiado para o tratamento da problematica socioambiental que afeta diretamente a
sociedade em seu dia a dia, tornando possivel que os governos locais encontrem, em
conjunto com a sociedade, caminhos saudaveis para seu crescimento, superando o

discurso tradicional de progresso a qualquer preco”.

Nesse norte, o papel desempenhado pelos gestores municipais ganha relevancia
seja em razao das competéncias definidas pela legislacdo, quanto ao ambiente de
proximidade com a sociedade. Assim, o fortalecimento da gestao municipal na area

ambiental é uma pauta importante, e as organizacoes e a sociedade civil passaram a
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entender que os municipios tém uma forte participacao na implementacao e execucao de
politicas de gestao ambiental que promovam o equilibrio em zonas locais, controle do ar

e da protecao de areas de preservacao ambiental local.

Por esse raciocinio, a gestao ambiental municipal é vista como um mecanismo de
execucao compartilhada, que nao deveria estar isolada do ambiente administrativo das
prefeituras, mas que se faca com a participacao de atores sociais e da populacao local,
que € uma grande aliada na construcao de ferramentas de auxilio para a politica ambiental
local (SIMONE; CKAGNAZAROFF, 2017). Para Cavalcanti (2011), a participacao de
diferentes atores na construcao de uma politica ambiental fortalece sua implementacao

para a busca do desenvolvimento sustentavel:

As atividades ecoturisticas devem promover as praticas de lazer, esportivas
ou educacionais, em areas naturais, utilizando de forma sustentavel o
patrimonio natural e cultural, incentivando sua protecao, promovendo a
formacao de uma consciéncia ambiental e garantindo o bem-estar das
comunidades envolvidas. Na implantacao dessas atividades deve-se contar
com o envolvimento efetivo da comunidade local, garantindo que uma
parcela significativa da renda fique para as localidades e que sejam
respeitadas as caracteristicas culturais da sociedade, bem como o
crescimento do individuo, com nocbes de tempo, espaco e limites de
paisagem (CAVALCANTI, 2011, p. 238).

Entretanto, os dilemas do desenvolvimento sustentavel e as acoes locais colocam-
se como um desafio central (REUS; ANDION, 2018). A mobilizacdo de diferentes atores
para construir uma gestao sustentavel nao é suficiente se nao houver o fortalecimento das
gestoes locais para a estruturacao de dérgaos de fiscalizacao, capacitacao de servidores e
politicas locais alinhadas as boas praticas ambientais (AVILLA; MALHEIROS, 2012).

As estruturas legais credenciam os municipios a assumirem o protagonismo da
gestao ambiental de seus territorios, mas nao ofertam ferramentas suficientes para
garantir essa municipalizacao, seja por vontade politica, problemas administrativos ou por
questoes orcamentarias (CHIESA, 2013). Para Guerra, Farias e Avzaradel (2021), as nossas
politicas publicas ainda ndao parecem estar a altura da Politica Nacional do Meio Ambiente
(PNMA) e se faz necessario a efetividade dos seus mecanismos e um envolvimento maior
dos Municipios, ja que na visao dos autores, o Direito é que deve pautar a politica e nao
o contrario (GUERRA, FARIAS e AVZARADEL, 2021).

As dificuldades enfrentadas na gestdao municipal estdao relacionadas a falta de

recursos para a pasta ambiental, burocracia nos processos de licenciamento ambiental,
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auséncia de servidores capacitados, precariedade de orgaos de fiscalizacao e
monitoramento de areas de preservacao legal, seja no controle do desmatamento, no uso
da agua, do solo ou de agrotoxicos, na localizacao de empreendimentos e no destino de
residuos (FERNANDES, 2014).

Assim, € necessario que haja um planejamento de gestao voltado a estruturar os
municipios a desenvolverem mecanismos de arrecadacao propria, vinculados a uma
politica ambiental alinhada as demandas locais e regionais, com a colaboracao de diversos
atores unidos em prol da autonomia administrativa e financeira, para que os municipios

possam figurar como principais executores de politica ambiental local e regional.

No entanto, para efetivar uma politica local de meio ambiente é necessario que os
governos locais definam diretrizes, planejem, capacitem servidores e implementem
politicas ambientais focadas no desenvolvimento nao s6 dos municipios, mas com uma
visao regional que agregue e atinja toda a regidao. Do contrario, esses municipios nao
conseguirao arrecadar recursos suficientes e continuardao a depender dos oOrgaos

ambientais estaduais e federais para executar suas demandas ambienais.

Na visdo de Avilla e Malheiros (2012), a postergacédo de decisbes que efetivamente
venham a inserir o componente ambiental na gestao local torna as solucoes cada vez mais
caras e dificeis, inclusive comprometendo as outras dimensdes do desenvolvimento local,
ou seja, a area de saude publica, a economia local, o saneamento, entre outros. Nesse
interim, passemos a secao seguinte, que analisara a Gestao ambiental em municipios do

Brejo paraibano.

GESTAO AMBIENTAL EM MUNICIPIOS DO BREJO PARAIBANO

A microregiao do Brejo da Paraiba (Figura 1) reine um total de 17 municipios, em
area de semiarido e com caracterisicas de clima e vegetacao semelhantes, possuindo um
enorme potencial turistico, ecoldgico e regional, em razao do seu casario colonial bem
preservado e tombado pelos 6rgaos de preservacao do patrimonio histérico e cultural,
federal e estadual, além de museus, engenhos, restaurantes, cachoeiras, hoteis,
condominios e artistas ilustres, a exemplo do pintor Pedro Américo, o artista Jackson do
Pandeiro, o escritor Augusto dos Anjos e a lider sindical Margarida Maria Alves. Além do

mais, esses municipios estao inseridos em plataformas governamentais de fomento ao
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ecoturismo, com projetos desenvolvidos por diversos atores, a exemplo do Forum Regional

de Turismo Sustentavel do Brejo, SEBRAE, Ministério do Turismo e PBTur.
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Figura 1 - Mapa do estado da Paraiba (A) e da regiao do Brejo (B).
Fonte: LAESA/UFPB, 2019. Fonte: LAESA/UFPB, 2019.

A escolha desses municipios para analise desse estudo também se fundamenta em
virtude de que a regiao abrangida pela pesquisa possui dois campi da Universidade Federal
da Paraiba - UFPB, campus |l (Areia) e campus lll (Bananeiras), além do Instituto Federal
de Educacao Ciéncia e Tecnologia da Paraiba - IFPB, localizado no municipio de Areia. A
regiao reune uma populacao média de aproximadamente 80.000 (oitenta mil) habitantes
(IBGE, 2010). Em razdao de uma melhor delimitacao da pesquisa, este artigo analisara a

gestao ambiental dos municipios de Areia, Alagoa Grande, Bananeiras e Piloes.

GESTAO AMBIENTAL REGIONAL PARA O DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

Conforme evidenciado, a Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA) criou o Sistema
Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA), que incluiu os municipios na proposicao de
diretrizes e na elaboracao de propostas para a preservacao e recuperacao da qualidade

ambiental, atividades de fiscalizacao, imposicao de sancoes administrativas e arrecadacao
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tributaria em nivel local. De fato, a proposicao do legislador foi positiva, contudo, a
literatura ja demonstrou a necessidade de haver o fortalecimento das gestoes locais para
a estruturacao de drgaos de fiscalizacdo, capacitacao de servidores e politicas locais
alinhadas as boas praticas ambientais (AVILLA; MALHEIROS, 2012), e essa, é justamente a

realidade dos municipios que ora se analisa.

Por meio de uma pesquisa nos portais institucionais dos municipios, verificou-se que
o municipio de Areia possui em sua estrutura governamental, uma Secretaria de Meio
Ambiente, cujas atribuicoes estao descritas como, “drgao responsavel pela preservacao,
manutencao e recuperacao da qualidade ambiental propicia a vida, visando assegurar, no
Municipio, condicdes ao desenvolvimento socioeconémico, conciliando-o aos interesses da
seguranca de sua comunidade e a protecao dos ecossistemas, em beneficio das geracoes
atuais e futuras”. No entanto, nao constam mais informacdes referentes as acoes
desempenhadas, se ha equipe de fiscalizacao, se realizam licenciamento ambiental de

atividades com bairro impacto ambiental e fundo de meio ambiente.

No portal do municipio de Bananeiras, a Secretaria de Meio Ambiente esta vinculada
com Aquicultura e, em suas atribuicoes constam as expressoes: “politica municipal do meio
ambiente”; “fundo municipal de meio ambiente”, “gerenciamento de projetos de
preservacao e recuperacao de recursos naturais”, contudo, nao ha informacoes sobre o
desenvolvimento essas acoes, valores arrecadados no fundo, lei que instituiu a politica
municipal, tampouco a divulgacao de acdes de fiscalizacao, atuados, valores arrecados e
equipe de fiscalizacao.

Quanto ao municipio de Pildes, consta a existéncia de uma Secretaria de Meio
Ambiente, sem mencao as atribuicdes, porém, informando que “apoiando-se nos
organismos Estaduais e Federais que atuam na mesma area, bem como promover perfeita
integracao esses organismos com o Municipio e os produtores rurais”. Por fim, na pesquisa
ao site institucional da Prefeitura de Alagoa Grande, nao foi encontrada a existéncia de
Secretaria de Meio Ambiente, mas somente de Agricultura, Abastecimento e

Desenvolvimento Sustentavel da Producao.

Nao foram encontradas leis municipais que tratem da Politica Municipal do Meio
Ambiente ou outras normas, a exemplo de Resolucées, Decretos ou Portarias que tratam
da matéria ambiental. Assim, compreende-se que, embora exista a estrutura no
organograma dos municipios, nao ha, de fato, a execucao dos objetivos da Politica Nacional

do Meio Ambiente, ficando tais atribuices a cargo da Superintendéncia de Administracao
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do Meio Ambiente - SUDEMA, 6rgao ambiental do estado e do Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA, cujas sedes sao na capital do estado
e, até a presente pesquisa, nao havia o conhecimento de postos avancados na regiao

pesquisada.

Com efeito, a situacdao atual desses municipios pesquisados nao soma para a
consecucao dos objetivos da PNMA. E preciso garantir que as gestées municipais busquem
se estruturar de forma a estabelecer diretrizes para a formulacao de uma politica de
gestao ambiental regionalizada, ja que os resultados demonstram que, isoladamente, nao
conseguem mobilizar forcas para implementar a PNMA. Além do mais, a formulacao de
politicas regionalizadas com foco no desenvolvimento sustentavel de seus municipios e,
consequentemente, da regiao onde estao inseridos, tornara os municipios independentes
de outros 6rgaos e poderes, o que facilitara sua estruturacao e a execucao de suas proprias
politicas ambientais.

A implementacao de politicas ambientais regionais alinhadas as demandas nao so6
dos municipios, mas focada nas demandas regionais podera fomentar o desenvolvimento
sustentavel da regiao, que, na visao de Paula (2002), nao se limita apenas ao crescimento
econdmico, mas se desenvolve com a articulacao do capital humano, social, empresarial e

natural.

Do mesmo modo, a execucao regionalizada dessas politicas podera ter um papel
importante no desenvolvimento e na harmonizacao da Politica Nacional do Meio Ambiente
(PNMA), oferecendo solucoes compartilhadas para problemas de gestoes individuais que se
postergam ha anos, a exemplo do quadro deficitario de servidores das pastas ambientais,
orcamento, estrutura de fiscalizacdo, auséncia de politicas de educacao ambiental, baixa
arrecadacao, com a finalidade de diminuir o impacto da acao humana no meio ambiente
(FARIAS, 2020; MEDEIROS, 2015).

A literatura expoe que para a formulacao de uma Politica Ambiental é fundamental
que haja um éxito no processo de gestao ambiental de acordo com trés elementos basicos
propostos por Souza (2000), quais sejam: i) objetivos, que devem deixar claro os motivos
pelos quais a politica deve ser implementada; ii) instrumentos, que sao os meios para se
atingir os objetivos propostos; iii) agentes, que representam os atores implementadores
da politica ambiental. Tal organizacao contribuira, para a gestao, conjugacao e equilibrio,
levando em conta a complexidade inerente as dimensoes social, economica, ecologica,
politica e cultural (MILARE, 2018).
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Desta forma, a partir de uma politica ambiental regional, os municipios passarao a
dispor de uma estrutura institucional e organizacional integrada, capaz de gerir as
questoes ambientais locais e regionais mediante a participacao e apoio das prefeituras,
entidades e sociedade civil. Dentro deste contexto, haveria a institucionalizacao de um
Sistema Regional de Meio Ambiente, com Conselhos Regionais e Fundos Regionais de Meio

Ambiente, a partir da cooperacao administrativa de varios atores.

Somente com a participacao cooperada dos entes municipais, sera possivel criar e
executar uma Politica Municipal de Meio Ambiente, com estrutura adequada e suficiente
para exercer o Poder de Policia Ambiental, estruturar 6rgaos e mecanismos de fiscalizacao
ambiental, criar e estruturar pastas para promover o licenciamento ambiental, criar fundos
ambientais, com politicas voltadas para o desenvolvimento sustentavel dos municipios e

da regiao em que estao inseridos.

Com esse fomento, sera possivel a efetivacao e criacao das Secretarias Municipais
de Meio Ambiente, com Conselhos Regionais de Meio Ambiente, Plano Diretor municipal,
Zoneamento, Codigo Municipal de Meio Ambiente, Fundo Municipal de Meio Ambiente e

envolvimento e a participacao de outros atores em suas politicas de gestao ambiental.

CONCLUSOES

O presente estudo partiu de uma analise da estrutura administrativa das prefeituras
dos municipios de Areia, Alagoa Grande, Bananeiras e Piloes, em relacdo a area ambiental,
para identificar as acdes desenvolvidas pelas pastas ambientais, o corpo técnico da area,
as leis e normas infralegais municipais e acées dos governos em relacao ao cumprimento

dos objetivos da Politica Nacional do Meio Ambiente.

Buscou-se elucidar que trés, dos quatros municipios pesquisados, possuiam
Secretarias municipais de Meio Ambiente, sendo um deles juntamente com Aquicultura, e
outro nao possuia. Ademais, a pesquisa ndao encontrou leis municipais que tratem da
Politica Municipal do Meio Ambiente ou outras normas, a exemplo de Resolucoes, Decretos
ou Portarias que tratam da matéria ambiental, o que reforca a dependéncia dos governos
locais da ajuda de outros 6rgaos e entidades, ficando as atribuicoes ambientais a cargo da
Superintendéncia de Administracdo do Meio Ambiente - SUDEMA, 6rgao ambiental do
estado, e do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis -
IBAMA, cujas sedes sao na capital do estado e, até a presente pesquisa, nao havia o

conhecimento de postos avancados na regiao pesquisada.
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Assim, compreendeu-se que o caso em analise € semelhante aos casos enfrentados
pela literatura, quando analisa os demais municipios brasileiros que nao conseguem
executar isoladamente a PNMA, em razao de diversas dificuldades, sejam de problemas
relacionados a falta de recursos especificos para a pasta ambiental, estrutura para realizar
o procedimento de licenciamento ambiental proprio, auséncia de servidores capacitados
para a area, precariedade na estrutura dos orgaos de fiscalizacao e monitoramento de
areas de preservacao ambiental, seja no controle do desmatamento, no uso da agua, do
solo ou de agrotoxicos, na localizacao de empreendimentos e no destino de residuos

solidos.

Frise-se, que grande parte dos problemas elencados, como poluicao ambiental e o
esgotamento sanitario, podem ser resolvidos com o desenvolvimento economico
sustentavel. Para tanto, este trabalho propde que os municipios pesquisados, por estarem
inseridos e uma Unica microrregiao, com forte potencial turistico e ecoldgico, clima e
vegetacao semelhante, além da proximidade, reltnam-se em consocio e promovam
politicas ambientais regionais alinhadas as demandas nao s6 dos municipios, mas focada
nas demandas da regidao em que estao inseridos, o que podera fomentar o desenvolvimento

sustentavel da regiao.

Portanto, a proposicao de uma politica ambiental regionalizada podera ter um
papel importante no desenvolvimento e na harmonizacao da Politica Nacional do Meio
Ambiente (PNMA), oferecendo solucées compartilhadas para problemas de gestoes
individuais que se postergam ha anos, a exemplo do quadro deficitario de servidores das
pastas ambientais, orcamento, estrutura de fiscalizacao, tecnologia, licenciamento

ambiental, politicas de educacao ambiental e o combate ao desmatamento ilegal.
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