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Plano plurianual municipal como
instrumento de governanca ambiental
para o desenvolvimento sustentavel

Resumo

Esta pesquisa analisou o Plano Plurianual do municipio de
Oros, estado do Ceara, Brasil, como instrumento de
governanca ambiental para o desenvolvimento
sustentavel. Para este fim, foram necessarias evidenciar
a composicao do Plano Plurianual adotado pelo governo
local no periodo 2018/2021; identificar elementos do
Plano Plurianual que favorecem o processo de governanca
ambiental; e apontar quais Funcdes e Objetivos no Plano
Plurianual se aproximam dos Objetivos do
Desenvolvimento Sustentavel (ODS), em suas metas de
implementacao, na dimensao ambiental. O estudo é de
naturea basica, com objetivo exploratorio, abordagem
qualitativa e procedimentos técnicos de analise
documental e revisao bibliografica. Concluiu-se que o PPA
do municipio de Orés é um instrumento favoravel ao
exercicio da governanca ambiental, pois evidencia
elementos como a participacao das sociedades civil e
organizada na elaboracao das prioridades publicas. Por
outro lado, o PPA desse municipio possui diversas lacunas
no tocante ao alinhamento com os Objetivos do
Desenvolvimento Sustentavel (ODS), sendo necessario sua
reestruturacdo, que contemple as metas passiveis de
serem aderidas a nivel local.
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INTRODUCAO

A realidade ambiental global tem exigido o aprofundamento do debate sobre as
sucessivas crises resultantes da relacao desarmoniosa entre o homem e a natureza.
Historicamente nao ha registros que apontem os riscos que ameacam o futuro da
humanidade como os ocorridos no inicio de século XXI (BOFF, 2018). Uma violéncia em
cascata, de intensidade crescente, de proporcées globais e regionais, com elevacao da
temperatura, derretimento do gelo artico, morte florestal, diminuicao de bacias hidricas,
escassez de agua, migracoes de pessoas e animais, afetando especialmente as populacoes
menos aptas a reagir (WALLACE-WELLS, 2019). O momento é de repensar os padroes
determinados como parametros para desenvolvimento, de modo que sejam compativeis
com os limites da natureza, rompendo com epistemologias que norteiam a sociedade para

0 esgotamento e a degradacao do meio ambiente (NUNES, 2022).

Diversos movimentos vém sendo realizados sob a conducao da Organizacao das
Nacoes Unidas (ONU) no sentido de mitigar os efeitos dessas crises ambientais e de
reposicionar a relacao homem-natureza. Dentre os movimentos, destaca-se a Conferéncia
das Nacoes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento realizada no Rio de Janeiro,
Brasil, em 1992. O resultado desse evento foi a elaboracao de cinco documentos: A Carta
da Terra, A Agenda 21, A Convencao de Mudanca do Clima, a Convencao de Diversidade
Bioldgica, e a Declaracao sobre Florestas (BEZERRA, 2015). Esses e outros documentos
foram surgindo e compondo um arcabouco teorico, normativo e orientativo que convergem
a ideia de governanca ambiental, partindo da formulacao de modelos de desenvolvimento
pautado no uso sustentavel, equitativo e justo dos recursos naturais, através de um
processo interativo entre diversos atores (CASTRO; FUTEMMA, 2016). Assim, a governanca
ambiental envolve a discussao e a tomada de decisoes na interlocucao entre o Estado e os
grupos organizados de uma sociedade para desenvolvimento de estratégias politicas de

atendimento as demandas econémicas, sociais e ambientais (MOURA, 2016).

O desenvolvimento da humanidade tem seguido um curso de exploracao dos
recursos naturais em funcao do crescimento econémico e do acumulo de riquezas. O
modelo que se tem perseguido a partir de meados do século XX é de um desenvolvimento
sustentavel que atenda as necessidades presentes e futuras (CMMAD, 1991). O

desenvolvimento sustentavel pode ser entendido nas dimensodes social, ambiental,
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economica, cultural, territorial e politica (SACHS, 2009), que dialogam entre si e que
convergem a sustentabilidade. O conceito de sustentabilidade é multifacetado e esta
relacionado com o desenvolvimento do sujeito em coletividade, incluindo seu meio e toda
forma de vida existente e vindoura (PINHEIRO, 2021). Pensando nessa relacao presente-
futuro, em 2015 a ONU reuniu diversos Estados em um processo de negociacao
intergovernamental para definirem os Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS) a
serem alcancados até o ano de 2030. Foram elencados 17 objetivos que se desdobram em
169 metas e estdo associados as dimensdes social, ambiental, economica e
politica/institucional (ONU, 2015).

A dimensao ambiental da sustentabilidade sobressai-se dentre as demais, uma vez
que aponta a necessidade de uma nova forma de desenvolvimento para a humanidade,
mostrando ser justamente por conta da exploracao dos recursos naturais que sucessivas
crises econdmicas e sociais tornam inviavel o percurso estabelecido. A rapidez da mudanca
e a velocidade com que novas situacoes sao criadas seguem o ritmo impetuoso e insensato
da humanidade, e ndo o passo cauteloso da natureza (CARSON, 2010). E preciso adotar
um modelo de producao pautado em uma estratégia ambiental preventiva e integrada,
aplicada a processos de producao e servicos, reduzindo os riscos aos seres humanos e ao
ambiente (AQUINO et al, 2016). O desenvolvimento sustentavel emerge como alternativa
satisfatoria para harmonizar o desenvolvimento tecnologico, econdmico com a protecao
ambiental e a equidade social (QUONIAN et al, 2022). Esse processo requer o engajamento
de diversos atores, da sociedade aos governos, para implementacao de politicas
estruturadas no bindémio sustentabilidade e desenvolvimento, nao apenas nas esferas

publicas nacionais e estaduais, mas também municipais (JACOBI, 1999).

Os municipios brasileiros sao entes federativos dotados de autonomia
administrativa estratégica, capaz de empenhar, a partir de seus instrumentos de gestao,
esforcos para contribuir com o desenvolvimento sustentavel. A Constituicao Federal de
1988 descentralizou os processos de planejamento governamental para os municipios,
notadamente através dos artigos 23 e 30, que tratam respectivamente de suas
competéncias (BRASIL, 1988). Dentre os instrumentos estratégicos disponiveis para
elaboracao do planejamento governamental municipal pode-se apontar o Plano Plurianual
(PPA), que procura definir diretrizes, objetivos e metas da administracao publica (VAINER
et al, 2001), em atendimento as demandas de uma comunidade. Em sintese, o PPA trata

da oficializacao dos programas do governo eleito, ainda no primeiro ano de mandato,
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devendo ser seguido a partir do ano seguinte, encerrando no primeiro ano do governo
sucessor (LIMA et al, 2020).

Os problemas ambientais nao possuem circunscricao territorial. Ha lugares que
contribuem com a degradacao ambiental mais que outros, no entanto todos sao passivos
as mesmas consequéncias. Assim, Estados e suas respectivas unidades federativas devem
assumir a responsabilidade sobre as acées que agravam os problemas ambientais. Além
disso, devem assumir o compromisso de adotar estratégias administrativas que mitiguem
os impactos que estao sendo sofridos por toda a humanidade. Se o desenvolvimento
sustentavel desponta como alternativa para o redirecionamento da relacdao entre a
humanidade e o meio ambiente, a elaboracao e a execucao de instrumentos que se somem
e que apontem para este rumo, torna-se imprescindivel, ou mesmo uma questao de

sobrevivéncia no planeta.

Frente ao exposto, esta pesquisa analisou o Plano Plurianual do municipio de Orés,
estado do Ceara, Brasil, como instrumento de governanca ambiental para o
desenvolvimento sustentavel. Para este fim, foram necessarias evidenciar a composicao
do Plano Plurianual adotado pelo governo local no periodo 2018/2021; identificar
elementos do Plano Plurianual que favorecem o processo de governanca ambiental; e
apontar quais Funcdes e Objetivos no Plano Plurianual se aproximam dos Objetivos do
Desenvolvimento Sustentavel (ODS), em suas metas de implementacdao, na dimensao

ambiental.

AREA E PROCEDIMENTOS PARA O ESTUDO

A pesquisa utilizou como recorte o municipio de Ords, mesorregiao Centro-sul do
estado do Ceara, regiao Nordeste do Brasil, distante 337 km da capital, Fortaleza. O
municipio possui uma populacao aproximada de 21 mil habitantes distribuida na sede,
distritos, povoados e sitios. Dois aspectos definiram a escolha deste local: a) por
comportar a segunda maior represa de agua doce do Ceara, o acude Juscelino Kubitscheck;
e, ser um dos principais polos produtores da piscicultura, atividade que utiliza os recursos
hidricos locais para desenvolvimento da economia, e que, portanto, exige um

comprometimento sobre a gestao desses recursos.

O estudo nao tem pretensdes de aplicabilidade, sendo, portanto, de natureza

basica (GIL, 2018), em que pese a proposta de servir como aporte tedrico para o municipio

Estudos em Direito Ambiental: Territorios, racionalidade e decolonialidade | 189



Plano plurianual municipal como instrumento de governanca ambiental Pinheiro, 2022

investigado, além de outros interessados, para o desenvolvimento de politicas publicas de
fomento a governanca e ao desenvolvimento sustentavel. O objetivo é exploratorio
(MARCONI; LAKATOS, 2021) no sentido de evidenciar as estratégias governamentais
publicas municipais frente a necessidade de se estabelecer uma gestao pautada na
governanca ambiental em direcao ao desenvolvimento sustentavel. Por se tratar de uma
pesquisa analitica sobre aspectos documentais, a pesquisa possui uma abordagem
qualitativa (PADRANOV; FREITAS, 2013).

Em funcdo dos objetivos desta pesquisa, os procedimentos técnicos utilizados

foram:

a) para evidenciar a composicao do Plano Plurianual adotado pelo governo local no

periodo 2018/2021 realizou-se uma analise documental;

b) para identificar elementos do Plano Plurianual que favorecam o processo de
governanca ambiental foi realizado um levantamento a partir de aspectos como:
envolvimento da comunidade; gestao participativa; inclusao; amparo ao pequeno

produtor; integracao social e ambiental;

C) para apontar quais Funcoes e Objetivos no Plano Plurianual se aproximam dos

Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS) na dimensao ambiental

Foi realizado um levantamento com base em critérios pré-estabelecidos a partir
dos ODSs, exclusivamente nas metas de implementacao , que compdéem a dimensao
ambiental: 6. Agua Potavel e Saneamento; 7. Energia Acessivel e Limpa; 12. Consumo e
Producédo Responsaveis; 13. Acdo Contra a Mudanca Global do Clima; 14. Vida na Agua; e
15. Vida Terrestre. Além disso foi realizado uma revisao bibliografica para dar sustentacao
tedrica ao estudo e discutir os resultados encontrados com a literatura classica (Amartya
Sen, Ignacy Sachs, Leonardo Boff, Alberto Acosta, Milton Santos, entre outros) e com a

literatura cientifica vigente, a partir de estudos recentes.

A fonte dos dados coletados e analisados no estudo foi o Plano Plurianual do
municipio de Oros, referente ao quadriénio 2018/2021. A escolha desse plano se deve pelo
fato de ser elaborado apds a Conferéncia sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, no ano
de 2015, em que foram definidos os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) para

a Agenda 2030. A pesquisa foi realizada entre os meses de marco e julho de 2022.
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COMPOSICAO DO PLANO PLURIANUAL MUNICIPAL E ELEMENTOS QUE
SUGEREM A GOVERNANCA AMBIENTAL

Os efeitos das acoes humanas sobre o meio ambiente devem ser entendidos dentro de
um espectro hologramatico (MORIN, 2015) em que o todo é maior do que a soma das partes
que o constitui, enquanto cada parte constituinte coopera para o todo. Assim, as acoes,
mesmo de ordem local - microacoes - favorecem os efeitos globais - macroacoes. Nesse
sentido, “os territérios tendem a uma compartimentacao generalizada, onde se associam
e se chocam o movimento geral da sociedade planetaria e o movimento particular de cada
fracao, regional ou local da sociedade nacional” (SANTOS, 2021, p. 95). A partir disso é
possivel deduzir que as decisoes projetadas pelos agentes de transformacao, como os
governos, através dos instrumentos de desenvolvimento de politicas publicas,

providenciem respostas de efeitos globalizantes.

O desenvolvimento sustentavel deve também ser entendido como um proposito de
adesao coletiva, em que todos os atores que constituem as diversas sociedades globais
devem se comprometer. Uma amostra de como um desses atores estao empregando
esforcos para essa proposicao de transformacao global a partir de microacdes foi
investigada nesta pesquisa, tendo como recorte o municipio de Ords. Os resultados foram
agrupados de acordo com os objetivos especificos do estudo. Assim, esta evidenciada a
composicao do PPA, edicao 2018/2021, seguida da identificacao de elementos que sugerem
a governanca ambiental no municipio e, por fim, sao apontados as Funcoes e os Objetivos

do PPA que se aproximam dos ODSs.

Composicao do Plano Plurianual Municipal - 2018/2021

O Plano Plurianual 2018/2021 do municipio de Ords consiste em um portfélio de
documentos agrupados em Unico volume de 282 paginas, disponivel em extensao pdf, no
sitio virtual https://contabilidademunicipal.com.br/publicacoes-legais/prefeitura-
municipal-de-oros/. Os documentos que compdem essa edicao do PPA estdao dispostos
nesta sequéncia: Projeto de Lei, Demonstrativo das Receitas Arrecadadas, Receitas
Projetadas, Perfil Basico Municipal, Objetivos e Metas (Acdes PPA), Ata da Audiéncia

Publica e Consulta Plblica sobre o PPA, todos detalhados e analisados a seguir.
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O Projeto de Lei no PPA é um documento encaminhado pelo chefe do Poder
Executivo para apreciacao na Camara dos Vereadores. Na Mensagem que antecede o
projeto, o Governo Municipal define o Plano Plurianual como instrumento que “[...]
objetiva a realizacao das politicas publicas visando o desenvolvimento equilibrado e
sustentavel do Municipio, na permanente busca da melhoria da qualidade de vida da
populacao”. Ainda nessa mensagem destaca-se que “face ao presente foi ouvido os
Municipes através de Audiéncia PuUblica com a finalidade de trazer ao nosso Plano

Plurianual a participacao popular, consolidando a Cidadania no nosso Municipio”.

Esse projeto é constituido por oito artigos, destacando-se aqueles que tratam sobre
o proprio Plano Plurianual dentro da estrutura legal do pais. O Art. 1°, por exemplo, aponta
o artigo 165, §1°, da Constituicao Federal de 1988 como ancora para instituicao do Plano
Plurianual do municipio. O artigo constitucional destaca as leis de iniciativa do Poder
Executivo que estabelecerao dentre outras, o Plano Plurianual (BRASIL, 1988). Ja no Art.
3° da lei municipal sao abordados conceitos considerados importantes para efeitos do Plano
Plurianual. Dentre eles estao os conceitos de programa, como sendo “[...] instrumento de
organizacao da acao governamental visando a concretizacao dos objetivos pretendidos,
mensurados por indicadores [...]; e de acao, enquanto “[...] instrumento de programacao
constituido de operacdes para alcancar o objetivo de um programa de governo [...] visando
a solucao de um problema ou atendimento de uma necessidade ou demanda da sociedade
[...]".

A partir desse documento que encabeca o PPA do municipio de Oros é possivel inferir
alguns pontos quanto a governanca e o desenvolvimento sustentavel. O primeiro deles
refere-se a disponibilidade do PPA, para quem interessar acesso. Aqueles que desejam,
inclusive acompanhar o que se decidiu coletivamente, podera tomar o PPA como
instrumento de apoio fiscalizador. Também ha no Projeto de Lei uma aparente intencao
do Governo Municipal de Oroés, naquele periodo, em praticar a governanca, a medida que
convoca a populacao e organizacoes locais para participarem das decisdes publicas. Pode-
se inferir ainda, que o PPA quando vinculado a Constituicao Federal, reforca a ideia de
governanca, uma vez que coloca em diadlogo aspectos que emergem das questoes

circunscritas a nivel local (microacées) em intercambio nacional (macroacoes).

Por outro lado, essa intencionalidade parece ser ineficiente ou insuficiente. De
acordo com o Confederacao Nacional dos Municipios (2022), dentre os municipios com

populacao de até 25 mil habitantes no estado do Ceara, Orés ocupa no ranking de
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desempenho frente aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) a 175% posicao,
enquanto Guaramiranga € o municipio que apresenta melhor desempenho no estado. Nesse
sentido, é relevante analisar o PPA deste municipio a fim de identificar a existéncia de
elementos que possam justificar sua lideranca para o desenvolvimento sustentavel e ajudar

na identificacao de lacunas existentes no PPA de Oros.

Embora nao robusto e pouco detalhado no que concerne ao volume de informacoes
apresentadas, o PPA do municipio de Guaramiranga revela alguns aspectos que coincidem
com elementos de governanca e de desenvolvimento sustentavel e que reforcam o
entendimento desse processo partindo da perspectiva das microacoes. Dentre esses
aspectos esta o interesse em preencher lacunas deixadas pelos programas federais e
estaduais, com a adocao de estratégias municipais como o estimulo a Economia Criativa,

exploracao dos atributos naturais, do turismo e da cultura local.

As premissas que norteiam as acoes do PPA em Guaramiranga sao: a)
interdisciplinaridade: a partir da articulacao entre sujeitos de diferentes setores; b)
cidadania: baseada em principios éticos; c) participacao e controle social: diferentes
interlocutores elaborando e acompanhando o PPA; d) cooperacao e parceria: viabilizados
pelos entes governamentais e segmentos da sociedade na realizacao das acodes; e)
descentralizacao: rompendo o paradigma da gestao publica centrada historicamente,

trazendo aos entes e atores a responsabilidade para realizacées das acdes municipais.

Com base nos resultados da Audiéncia Publica realizada no municipio de
Guaramiranga, sao apontadas algumas prioridades, destacando as que compdéem a
dimensao ambiental. Para os municipes é importante que se implante projetos de
educacao ambiental e de residuos sélidos; que seja implantado de maneira efetiva a lei
ambiental municipal; que sejam revitalizadas as fontes de agua que dao origem ao rio
local; e que se reafirme o compromisso com o reflorestamento do municipio. Em que pese
as caracteristicas sociais, demograficas, ambientais, econémicas e politicas, os aspectos

identificados no PPA do municipio de Guaramiranga nao o sao no municipio de Ords.

O desenvolvimento sustentavel depende da elaboracao participativa e da efetivacao
de politicas publicas que avancem do campo tedrico para o pratico. E nesse sentido que a
participacao cidada e o desenvolvimento da governanca estimulam o amadurecimento da
administracao publica e da sociedade. Ha, especialmente em cidades de pequeno porte e
de potencial turistico uma inquietacado com a preservacao do meio ambiente, por

dependerem dos recursos naturais para desenvolverem suas atividades economicas
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(FRANZ; ANDREOLI; SILVA, 2020, 2021), e isso reforca os aspectos identificados no

municipio de Guaramiranga, assim como os nao verificados no municipio de Oros.

Retomando a analise do PPA de Oros, apos a Lei € apresentado o documento
intitulado Receita Arrecadada nos Ultimos trés anos. Nessa secao o governo municipal
apresenta de forma simples e direta - em Unica planilha - as receitas arrecadadas nos
exercicios de 2014, 2015 e 2016. ApoOs a secao Receita Arrecadada é apresentada também
a Receita Projetada em que o governo informa que suas receitas estimadas para o
quadriénio sao assim constituidas: Receitas Tributarias, Receitas de Contribuicdes, Receita
Patrimonial, Receita de Servicos, Transferéncias Correntes, Outras Receitas Correntes e

Transferéncia de Capital, conforme detalhamento na Tabela 1.

Tabela 1 - Tipos de Receitas Publicas Municipais e Percentual de Contribuicao Projetadas
(PC) no PPA de Oros 2018/2021.

Receitas Definicoes Exemplos PC
Ocorrem quando o municipio IPTU, ISS e ITBI
Tributarias estabelece regras e cobram impostos  (impostos) servicos de  3,94%
e taxas. limpeza puUblica (taxa)
Ocorre quando a gestao publica . -

o n L Pavimentacao de uma o
Contribuicoes executa uma obra requisitada pela rua 0,37%
populacao. )

Patrimoniais Sao provenientes do paltr1momo Alugueis, ro~yalt1es, 1,40%
pertencente ao ente publico. concessoes.
Servicos Originam-se da pres,tac;'ao de servicos = Servicos de trfinspzorte 0,06%
; por parte do ente publico. e de comunicacao.
Al . Sao recursos recebidos de outras
Transferéncias X Repasses dos Estados 0
esferas de governo ou de entidades T~ 91,43%
Correntes . e/ou da Uniao.
privadas.
Juros, multas,
Outras ~ . . Do
. Sao oriundas de outras receitas restituicoes, o
Receitas . RS 0,69%
arrecadas. indenizacoes,
Correntes Lz
aplicacoes.
Registra o valor total das Transferenaa mter. N
. NI o intragovernamentais,
Receitas de transferéncias de capitais que tem L2 . 0
: e instituicdes privadas, @ 2,11%
Capital por finalidade concorrer para a T
~ . ao exterior e a
formacao de um bem de capital.
pessoas.

Fonte: PPA, 2018/2021; Congresso Nacional, 2022.

Os recursos financeiros utilizados na administracao publica municipal de Oros sao

oriundos de diversas fontes, no entanto a principal delas sao as Transferéncias Correntes,
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repassadas pela Uniao, de forma Intergovernamental, pelos Estados, de maneira
Multigovernamental e através de Convénios. As demais receitas, de maneira geral,
representam percentuais inexpressivos, sugerindo hipoteses como a dificuldade da gestao
publica do municipio de Orés em desenvolver politicas publicas que provoquem a geracao
de receitas a partir dessas fontes que ora denotam menor contribuicao. Essa configuracao
restrita das fontes de recursos para o municipio provoca no governo municipal uma

dependéncia financeira.

O Ceara demonstra baixa capacidade arrecadatoria nos seus municipios, uma vez
que 80,98% tém suas receitas majoritariamente advindas da Unidao (PINHEIRO; SILVA FILHO,
2020). Essa dependéncia provoca uma espécie de “parasitismo”, dificultando o
desenvolvimento de atividades como a agricultura familiar, reforcando os dominios
oligarquicos das politicas locais, especialmente em cidades de pequeno porte e
interioranas (SOUSA JUNIOR, 2021). Por outro lado, as regioes Norte e Nordeste

apresentam municipios com menores dependéncia financeira no pais (REIS et al, 2022).

A secao seguinte do PPA 2018/2021 do municipio de Oros oferece um recorte do
relatério denominado Perfil Municipal, elaborado e disponibilizado pelo Instituto de
Pesquisa e Estratégia Economica do Ceara (IPECE). O documento aborda caracteristicas
geograficas como a origem, a extensao territorial e as coordenadas geograficas. Também
nesse ponto sao abordos aspectos ambientais como clima, pluviosidade e temperatura;
componentes de relevo, solos, vegetacao e bacia hidrografica; divisao politico-
administrativa com a composicao dos distritos e os respectivos anos de criacao; e a

regionalizacao administrativa, de planejamento, mesorregiao e microrregiao.

Quanto aos aspectos demograficas e sociais, o relatorio evidencia as distribuicoes
populacionais, em anos, zonas, género e idade. Também a distribuicao de domicilios entre
as zonas urbana e rural, as unidades de salde ligadas ao Sistema Unico de Satde (SUS), os
profissionais de saude também ligados ao SUS, o numero de criancas por faixa-etaria
acompanhadas pelo Programa Agentes de Salde, os casos confirmados de doencas e os
principais indicadores de saude. No campo da educacao, ainda nessa parte do relatorio,
sao apresentados o numero de docentes e matricula inicial do municipio, escolas e
indicadores sobre o ensino fundamental e médio. Sao abordados os indices de
desenvolvimento a nivel municipal, social e humano, populacao extremamente pobre,
dados sobre emprego, renda e tipos de atividades econémicas desenvolvidas, nas indUstrias

€ no comércio.
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No tocante aos aspectos de infraestrutura, sao descritos dados sobre saneamento,
como o abastecimento de agua e suas formas, esgotamento sanitario, distribuicao de
energia elétrica e coleta de lixo. Nos aspectos economicos e financeiros sao apresentados
o Produto Interno Bruto (PIB) e as financas pUblicas a partir das arrecadacoes de receitas
e das respectivas despesas. Por fim, o aspecto Politico apresenta dados sobre a gestao

publica e o numero de eleitores.

Evidenciar as caracteristicas do lugar estimula o processo de governanca e de
desenvolvimento sustentavel, a medida em que sao fortalecidos o sentimento de
pertencimento e de identidade. Conhecer e fazer-se conhecido o espaco aonde a dinamica
social, economica, cultural, politica e ambiental acontecem, tanto “[...] revela o
transcurso da historia como indica a seus atores o modo de nelas intervir de maneira
consciente” (SANTOS, 2021, p. 96). As decisdes de se conhecer esses espacos, 0os caminhos
a serem percorridos € a maneira de como agir sao atitudes determinantes para o
desenvolvimento do sentimento de pertencimento e de identidade (BAUMAN, 2005). Essa
construcao de pertencimento e de identidade origina-se e se abastece da cultura elaborada
e desenvolvida pelos individuos que compdem uma sociedade (GOMES, 2017). E na
reproducao e na transmissao dos processos culturais que se oportuniza a difusao do

desenvolvimento sustentavel (SACHS, 2009).

A secao seguinte do PPA 2018/2021 apresenta os Objetivos (Tabela 2) a serem
desenvolvidos pelo Governo Municipal dentro de suas respectivas funcées, subfuncdes e
programas, analisados a partir do método de Classificacao ABC . Os objetivos sao os
resultados pretendidos e estao agrupados em programas. Os programas visam a
concretizacao dos objetivos definidos no PPA e sao desdobramentos das subfuncoes da
Administracao Publica. Ja as subfuncdes caracterizam-se pela fragmentacao das funcoes
do Governo Municipal, enquanto estas denotam o maior nivel de agregacao das diversas

areas de despesas que competem ao setor publico.

A Classificacao ABC utilizada na Tabela 2 revela que os itens de Classe A, como
Educacao, Saude, Assisténcia Social, Agricultura, Administracao, Urbanismo, Cultura e
Gestao Ambiental sao prioridades do Governo Municipal no quadriénio 2018/2021. Ja os
itens de Classe B, composto pelas funcoes Trabalho, Saneamento, Transporte, Comércio e
Servicos, Desporto e Lazer, Encargos Especiais, Seguranca Publica e Habitacao
representam preocupacao intermediaria para esse governo. Enquanto as funcoes Ciéncia

e Tecnologia, IndUstria, Legislativa, Direito da Cidadania, Energia e Reserva de
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Contingéncia compoem a Classe C e sao, portanto, pouco priorizados no periodo e no

governo considerados.

Tabela 2 - Classificacao ABC dos Objetivos do PPA - 2018/2021.

Funcées Objetivos| % Individual % Acumulado Classificacao
1 Educacao 29 19% 19% A
2 Saude 25 16% 36% A
3 Assisténcia Social 24 16% 51% A
4 Agricultura 12 8% 59% A
5 Administracao 11 7% 66% A
6 Urbanismo 8 5% 72% A
7 Cultura 5 3% 75% A
8 Gestao Ambiental 5 3% 78% A
9 Trabalho 4 3% 81% B
10 Saneamento 4 3% 84% B
11 Transporte 4 3% 86% B
12 Comeércio e Servicos 3 2% 88% B
13 Desporto e Lazer 3 2% 90% B
14 Encargos Especiais 3 2% 92% B
15 Seguranca Publica 2 1% 93% B
16 Habitacao 2 1% 95% B
17 Ciéncia e Tecnologia 2 1% 96% C
18 IndUstria 2 1% 97% C
19 Legislativa 1 1% 98% C
20 Direito da Cidadania 1 1% 99% C
21 Energia 1 1% 99% C
Reserva de 0 o
22 Contingéncia 1 1% 100% C
Totais 152 100%

Fonte: PPA, 2018/2021.

A Educacao é a maior prioridade para o Governo Municipal de Ordés nos anos
2018/2021. Corroboram com essa constatacao as taxas de rendimento dos alunos do
municipio, que nesse mesmo periodo indicam aumento no indice de aprovacao e reducao
dos indices de reprovacao e de abandono escolar (QEDU, 2022). De fato, a educacao € o
canal de emancipacao do sujeito enquanto ser humano, social, politico, cultural (FREIRE,
2015) e a educacao ambiental, que perpassa pelo reconhecimento bioldgico, ecolégico,
mas também social, cultural, economico e politico deve assumir esse carater
emancipatério a bem do desenvolvimento sustentavel (SOUZA, 2020). Por outro lado, o
Trabalho, que aparenta prioridade intermediaria para o municipio em questao pode ser

repensado, uma vez que apenas 5,1% da populacao economicamente ativa possui ocupacao
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formal nesse municipio (IBGE, 2020). Historicamente o trabalho representa a maneira pela
qual as sociedades se organizam (TOMAZI, 2000), sua debilidade enfraquece qualquer
processo emancipatorio. A Ciéncia e a Tecnologia estao no rol dos objetivos menos
priorizados pelo governo local. A ciéncia, que esteve [ou esta] a servico do crescimento
economico, emerge na pos-modernidade como oportunidade para um progresso que
envolve universidades, instituicoes de pesquisas, valores democraticos, autonomia e
responsabilidade de cientistas e abordagens diferenciadas da educacao cientifica (LIMA;
CLEVE; SILVA, 2011).

Outros dois documentos importantes sao a Audiéncia PlUblica para discussao do Plano
Plurianual municipal 2018/2021 que foi realizada em trés momentos: duas reunides em
dois distritos e uma na sede do municipio. Participaram das audiéncias 101 representantes
da administracdao publica, poder legislativo, associacoes, populacoes rurais e urbanas,
empresarios e organizacées nao governamentais. E, de maneira complementar a audiéncia,
os resultados de uma Consulta Plblica, respondida por 34 participantes, que apontaram as
prioridades que o governo municipal deveria atentar para o quadriénio 2018/2021 (Figura
1). A consulta foi realizada através da aplicacao presencial de um questionario contendo
quatro perguntas, dentre elas, quais as trés prioridades para o bairro/regiao. Os resultados
dessa consulta nao corroboram integralmente com os objetivos definidos pela

Administracao Publica do municipio, através do PPA.

De modo geral as prioridades apontadas pela populacao participante da audiéncia
publica para definicao do PPA refletem o interesse por melhoramento da infraestrutura do
municipio, com excecao do aspecto Salde. A pavimentacao asfaltica é a principal
prioridade, por conta do acesso dos distritos e de comunidades rurais a sede do municipio
se darem via estradas carrocais. O saneamento € outra prioridade justificada, pois a
destinacao de efluentes nao passa por qualquer tipo de tratamento, seguindo diretamente
para os corpos d’agua locais, acentuadamente para o acude Juscelino Kubitscheck e para
o rio Jaguaribe (PINHEIRO; ALMEIDA; OLIVEIRA, 2019). Com relacdo a seguranca, aspecto
também apontado como prioridade pela populacao, € possivel que a elevacao no nimero
de casos de violéncia no municipio tenha impulsionado esse interesse, pois de acordo com
o Comité de Prevencao e Combate a Violéncia (2022), no quadriénio 2014/2017 a média
de homicidios no lugar é de oito por ano, uma das maiores médias historicas para o

municipio.
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Figura 1 - Prioridades para o Plano Plurianual - 2018/2021 segundo respondentes
(n = 34). Fonte: Plano Plurianual Municipal de Oro6s-CE, 2018/2021.

Além da manifestacao de prioridades através dos resultados coletados pelos
questionarios junto aos participantes, alguns grupos de representatividade coletiva
também apresentaram suas prioridades nessas audiéncias. A comunidade Pereiro dos
Barbosa apontou como prioridades: transporte para salde, manutencao no abastecimento
de agua e restauracao das estradas. A Vila Sao Pedro (comunidade de pescadores) elencou
como sendo as principais prioridades para o local: projeto de tanques para criacao de
camarao e peixes, melhoria de acesso do acude a pedra do peixe [local de comercializacao
do pescado local], instalacao de protecao na estrada que da acesso a comunidade. A
associacao de moradores do bairro Sao José [sede] elegeu como prioridades: reforma da
quadra da escola na comunidade, rede geral de esgoto e quebra-molas. A Camara de
Dirigentes Lojistas (CDL) de Ords também apontou propostas que objetivava a geracao de
emprego e renda, dentre elas: priorizar compras no comércio local, instalacao de pequenas

fabricas e de uma instituicao de ensino superior.

A participacao popular nas decisdes de interesse publico e a forca dos grupos
organizados favorecem o processo de governanca como resultado da interacao de atores
diferentes, mas com objetivos comuns. A participacao popular depende diretamente do
comprometimento da gestao pUblica em facilitar o envolvimento da comunidade no que
concerne ao planejamento das politicas de prioridades e o acompanhamento executivo e

avaliativo das mesmas (MASCHIO, et al, 2017). Por outro lado a participacao cidada e de
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coletivos pode se reservar a destinacao de recursos pré-designados pela gestao publica,
deixando as questoes centrais, relativas a direcao a ao sentido das politicas publicas em
segundo plano (GOHN, 2011). Ha de se aprofundar, portanto, o debate sobre a ampliacao
das participacoes populares e de coletivos, pois € a partir desse processo que aflora a
governanca que podera direcionar os diferentes grupos e sociedades para o

desenvolvimento sustentavel.

Elementos que favorecem a governanca ambiental no Plano Plurianual

Municipal

Embora ja abordados na subsecao anterior, cabe reforcar que o PPA 2018/2021 do
municipio de Oros apresenta trés elementos que favorecem o desenvolvimento da
governanca ambiental. O primeiro deles foi a realizacao de uma audiéncia publica, que
pode indicar interesse do governo municipal em trazer para o processo decisorio publico,
a sociedade local. O segundo foi a aplicacao de uma consulta publica, dando voz aos
municipes para manifestarem suas prioridades. Ja o terceiro elemento, ainda no campo da
consulta publica, foi a escuta de organizacbes comerciais e sociais locais. O que se
pretende agora é evidenciar outros elementos que sugiram um processo de governanca

ambiental no contexto dos programas e objetivos do referido PPA (Tabela 3).

Na funcao Administracao os programas Fortalecimento da Gestao Consorciada e
Planejamento e Orcamento apresentam alguns elementos em seus objetivos que sugerem
governanca ambiental. Geograficamente Oros faz fronteira com os municipios de Iguatu,
Quixeld, Jaguaribe e Ico (IBGE, 2022). O acude Juscelino Kubitscheck esta inserido na bacia
do Alto Jaguaribe, e seu maior volume ocupa o territério do municipio de Oros; volumes
menores ocupam os territérios de Iguatu e Quixeld (NOGUEIRA, 2016). Ao propor o
fortalecimento da gestdao consorciada, a partir da integracao entre municipios da
mesoregiao, Estado e Uniao, assim como desenvolver as atividades de planejamento dos
programas de governo em dialogo com a populacao, o governo local favorece a governanca
ambiental a medida em que se abre ao compartilhamento das decisdes sobre as
necessidades comuns aos entes que extrapolam recursos no espaco territorial do municipio

de Oros e os que nele estado inseridos.
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Tabela 3 - Programas e Objetivos que Sugerem Governanca Ambiental no PPA de Oros.

Programas Objetivos

Fortalecimento
da Gestao
Consorciada

Funcao: Administracao
Fortalecimento da gestao consorciada visando a ampliacao na participacao em
consorcios publicos visando uma maior integracao com os municipios da regiao,
Estado e Unidao com a finalidade ao atendimento das necessidades da
populacao através de uma politica de insercao em consorcios, com o fulcro na
economicidade e na melhoria do atendimento a populacao.

Planejamento
e Orcamento

Manter as atividades de planejamento e orcamento municipal dando énfase ao
orcamento participativo e abrangéncia das acdes para melhoria da qualidade
de vida de populacdo, acdes relacionadas com a elaboracao, aprovacao e
implementacao de planos e programas de governo, audiéncias publicas, lei de
diretrizes orcamentarias, plano plurianual e orcamento.

Assisténcia ao
Portador de
Deficiéncia

Fisica

Valorizacao da
Juventude

Assisténcia a

Comunidades

Carentes

Funcao: Assisténcia Social
Criar grupos de capacitacao e insercao produtiva do artesanato, agricultura
local e insercao no mercado de trabalho dos portadores de necessidades
especiais.

Promover e incentivar a inclusdo de jovens em acgdes comunitarias
voluntariados e estagios.

Criar grupos de convivéncia e sociabilidade geracionais e intergeracionais para
criancas, adolescentes, jovens, mulheres e idoso.

Funcao: Agricultura

Amparo ao
Produtor Rural

Amparo ao
Produtor da
Pesca

Fortalecimento
da Agricultura
Familiar
Hortas e
Pomares
Comunitarios

Amparo ao
Pequeno
Produtor
Agricola

Programa de distribuicao de sementes e mudas destinados ao pequeno
produtor rural do municipio.

Programa de apoio ao pescador visando a melhoria e a doacao de redes e do
apoio ao manejo e implementacao de projeto de piscicultura, apoios as
comunidades que vivem em funcao da pesca, programa de incentivo e
desenvolvimento da pesca, incentivo a piscicultura: aproveitamento dos lagos,
lagoas e acudes para o criatorio de peixe em cativeiro e demais atividades de
pesca.

Acbes de fortalecimento da agricultura familiar com projeto promovendo a
manutencao do homem do campo.

Programa de criacao de hortas e pomares comunitarios destinados a producao
de hortifrutigranjeiros destinada a populacdao diminuindo os custos de
aquisicao e melhoria na qualidade da alimentacao.

Prestar assisténcia técnica aos produtores rurais facilitando o acesso ao crédito
perante as instituicdes financeiras competentes, apoiar os produtores do setor
primario, inserir produtos agricolas produzidos no municipio na merenda
escolar, aproveitamento dos recursos hidricos para producao de frutas e
verduras com suporte técnico e garanti de preco minimo, centro de
comercializacao dedicado a venda de produtos provenientes da agricultura
familiar, implantacao de pocos profundos, para atender ao consumo doméstico
e ao mercado local, formacao de banco de horas para aracao de terras dos
pequenos produtores, construcao de cisternas, com apoio do Governo Federal,
construcao de fogbes ecologicos com apoio do Governo Estadual e demais
finalidades que venha a beneficiar a agricultura local.

Funcao: Gestao Ambiental

Melhoria da
Qualidade do
Meio Ambiente

Acodes visando a integracao as sociedades com meio ambiente, pesquisas e
acoes de reciclagem, servicos de informacdes sociais sobre a importancia do
meio ambiente, politicas de reaproveitamento e coleta seletiva de lixo.

Fonte: Plano Plurianual Municipal de Orés-CE, 2018/2021.
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Os problemas ambientais sao reforcados por problemas sociais. Nesse sentido, a
funcao Assisténcia Social definida no PPA apresenta programas que favorecem a
governanca ambiental a partir do envolvimento de pessoas com deficiéncia, da juventude
e da comunidade carente. Ao propor como objetivo a insercao produtiva do deficiente
fisico, emerge a oportunidade de romper com o modelo de atividade agricola baseado na
exploracao inadequada dos recursos naturais e na centralidade dos métodos de producao
predominantes no sistema capitalista. Isso vale também para inclusao da juventude nas
acoes comunitarias, a medida em que torna possivel a articulacao desses atores, e
oportunizam a insercao social e econdmica. A proposta de criar grupos de convivéncia
geracionais e intergeracionais pode fortalecer a transmissao de aspectos culturais entre
geracdes, como a maneira de perceber e de sentir a natureza. E nessa interacdo entre
diferentes sujeitos que a governanca ambiental encontra terreno fértil para ser

estabelecida e desenvolvida no municipio de Oros.

A funcao Agricultura também apresenta programas que sugerem a governanca
ambiental, a partir do envolvimento de pescadores, agricultores familiares, associacoes e
dos pequenos produtores agricolas. A agricultura € uma atividade econémica primaria, pois
explora diretamente os recursos naturais. A distribuicao de sementes e de mudas enquanto
objetivo estabelecido no PPA favorece o melhoramento do meio ambiente local, uma vez
que o produtor agricola tem a oportunidade de produzir, mas também de reparar areas
degradadas. O municipio de Ords é destaque na producdo piscicola, por conta da
disponibilidade hidrica provida pelo acude Juscelino Kubitscheck e pela perenizacao do rio
Jaguaribe. Nesse sentido, propor amparo ao produtor da pesca, inclusive na
implementacao da producao em cativeiro, ajuda na manutencao da quantidade e da

qualidade dos corpos hidricos locais, além de manter o equilibrio na vida marinha.

Ainda na funcao Agricultura, o fortalecimento da agricultura familiar, da producao
de hortifrutigranjeiros comunitarios e do amparo ao pequeno produtor agricola,
apresentam objetivos que tornam oportuno o desenvolvimento da governanca ambiental.
O programa de apoio ao pescador fortalece a cultura da pesca artesanal de subsisténcia,
onde a exploracao dos recursos € minima, enquanto a implementacao de novos métodos
de producao, como a piscicultura intensiva, ajuda, dentre outras, a mitigar os impactos

da atividade extrativa e a convivéncia com os periodos de seca.

A familia, considerada historicamente como célula comunitaria primaria do

individuo também desponta como coletivo oportuno para o desenvolvimento sustentavel,
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incluindo-a na dinamica da governanca ambiental. A proposta de implementacao de hortas
e pomares comunitarios também na funcao Agricultura do PPA de Oros, além de sugerir a
possibilidade de se orientar uma atividade pautada em técnicas ambientalmente
sustentaveis, reduz a fragmentacao da exploracao individual dos recursos naturais. Outro
gargalo ambiental é o uso dos solos em favor da producao pecuaria. Ao propor um programa
de amparo ao pequeno produtor, surge a oportunidade de aplicar tecnologias que reduzam

os impactos causados pela exploracao da bovinocultura local.

A Ultima funcao identificada nesta pesquisa como aderente a governanca ambiental
foi a Gestao Ambiental. A proposta desta funcao € melhorar a qualidade do meio ambiente
a partir da integracao sociedade e meio ambiente. Em que pese os desafios para o
estabelecimento dessa integracao, um programa com esse direcionamento pode reduzir as
acoes antropicas sobre a natureza e reverberam na propria humanidade. Além disso, essas
acoes sao de responsabilidade compulsoriamente compartilhada entre todas as sociedades
do planeta, reforcando a hipétese de que as microacées podem ser o ponto inicial para um

processo consistente de desenvolvimento sustentavel.

Esta cada vez mais evidente que a administracao publica municipal deve romper
com a centralidade das tomadas de decisdoes quanto as questdes de interesse da sociedade
que governa. As parcerias com os diversos atores sociais contribuem a formacao de uma
gestao publica coletiva, a partir da formacao de uma rede de relacoes sociais e produtivas
que fortalecem a autonomia de atores locais, favorecendo a governanca ambiental e o uso
sustentavel de recursos naturais (ESPADA; SOBRINHO, 2015). Destarte, “a aceitacao do
outro e o dialogo sao condicdes [...] para construir acordos e coalizoes viaveis, permitindo
mudancas em atitudes e comportamento dos participantes” (WEISS, 2016, p. 344). Nesse
sentido, pode-se entender a gestao publica de um municipio como agente animador e

articulador da governanca ambiental.

O envolvimento dos diferentes atores sociais em funcao da governanca ambiental
passa também pelo processo de inclusdao e da instrumentalizacao das liberdades dos
sujeitos. Essa liberdade, de maneira instrumental, se da a partir das oportunidades sociais
e da seguranca protetora, ambas necessarias para impedir que a populacao socialmente
margeada seja reduzida a miséria abjeta (SEN, 2010), como as populacoes carentes,
deficientes e jovens. Assim, a gestao publica municipal, assentada sobre tudo no principio
da ética, aumenta a participacao popular nas causas de natureza coletiva, traduzindo-se

em uma boa governanca com praticas que resultardo em um meio ambiente
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ecologicamente saudavel (RODRIGUES, 2018), e, consequentemente alinhado a proposta

de um desenvolvimento sustentavel.

A projecao de um meio ambiente com maior qualidade deve envolver também as
formas de producao estabelecidas em uma sociedade, especialmente aquelas que
exploram os recursos naturais. No Brasil, uma atividade que tem crescido no inicio do
século XXI em virtude da disponibilidade de recursos hidricos e do favoravel mercado
consumidor é a piscicultura. No entanto, a governanca, inclusive ambiental, para o
desenvolvimento sustentavel dessa atividade no Brasil € marcada pela desarticulacao entre
os segmentos envolvidos (ROSANOVA; FARIA; MATOS, 2019). Ja a agropecuaria € uma das
principais responsaveis pela emissao de Gases de Efeito Estufa (GEE) no Brasil, devido aos
avancos crescentes do desmatamento da Amazonia entre os anos de 2009 e 2019, o que
tem provocado manifestacées nacional e internacional, exigindo melhoramento na
governanca ambiental das atividades agropecuarias, que passa pelo cumprimento de acoes
multilaterais entre governos e setores envolvidos (LIMA et al. 2022). Essas duas atividades,
piscicultura e agropecuaria, despontam, portanto, como grandes desafios a serem
resolvidos no pais, e isso pode comecar pelo comprometimento de cada municipio

brasileiro.

A partir das pressdes sociais e de grupos organizados, acrescidos da sensibilidade e
espontaneidade de alguns governos nacionais, a governanca global traz como pauta central
0 meio ambiente. As questdes ambientais passaram a ser discutidas em sucessivas reunioes
de cupula, envolvendo os vinte paises com melhor desenvolvimento economico (VEIGA,
2013). A governanca ambiental, portanto, € um processo que esta relacionado as situacoes
do territorio em questao, partindo da adocao de procedimentos que harmonizem as
diferentes visoes, dos diferentes atores, somando-se as acOes normatizadoras
(MATARAZZO; QUINTAO; SERVA, 2021), mas que dialogam com territorios diferentes, ja
que, reitera-se, os efeitos provocados por esses problemas nao circunscrevem aos

territorios emissores.

Diversos estudos apontam para a importancia dos encontros internacionais que
tratam das questoes ambientais. A Conferéncia das Nacoes Unidas sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento - Rio-92, desponta como marco das transformacdes da sociedade
brasileira no que concerne ao processo de governanca ambiental (CASTRO; FUTEMMA,
2015). Outro momento importante foi a elaboracao da Agenda 2030, que estabeleceu

dezessete objetivos, fragmentados em 169 metas, para o desenvolvimento sustentavel
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(BARBIERI, 2020), que merecem ser examinados sob uma perspectiva hologramatica em
suas partes constituintes, portanto, o municipio de Oros (microespaco), no Brasil

(macroespaco).

RELACAO ENTRE OS OBJETIVOS DO PPA MUNICIPAL COM OS OBJETIVOS DO
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL (ODS), NA DIMENSAO AMBIENTAL

Os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) podem ser agrupados nas
dimensodes social, ambiental, econdmica, politica e institucional, bem como aglutinados
nos elementos pessoas, planeta, prosperidade, paz e parceria (BARBIERI, 2020). Os ODS
resultam de uma acao colaborativa entre diversas nacées que propde uma nova agenda
para o desenvolvimento da humanidade em harmonia com todas as formas de vida no
planeta. Esses objetivos e suas respectivas metas entraram em vigor em janeiro de 2016
para orientar as decisdes governamentais e institucionais até o ano de 2030. Dentre os
compromissos declarados e firmados nos ODS esta o reconhecimento das dimensoes
regionais e sub-regionais como partes integrantes para o desenvolvimento sustentavel

(ONU BRASIL, 2015), é nesse espectro que os municipios se inserem.

Uma das maneiras como os municipios podem contribuir com a efetivacao dos ODS
€ a instrumentalizacao de suas propostas, dentre esses o Plano Plurianual. O que se
pretende a seguir (Tabela 4) é apontar quais e como as Funcoes e os respectivos Objetivos
do PPA municipal de Orés se aproximam dos ODS, especificamente aqueles enquadrados
na dimensdao ambiental: ODS 6: Agua Potavel e Saneamento, ODS 7: Energia Limpa e

Acessivel e ODS 15: Vida Terrestre; e suas respectivas metas de implementacao.

A meta 6.a do ODS 6 - Agua Potavel e Saneamento, foi identificada com melhor
relacdo junto as Funcoes e Objetivos do PPA municipal de Oros. Essa meta refere-se a
ampliacao e ao apoio a programas direcionados a agua e ao saneamento, no tocante a
coleta, eficiéncia no uso, tratamento de efluentes e tecnologias de reuso. Nos objetivos
da funcao Saneamento, a realizacao de obras de construcdao e ampliacao da rede de
saneamento, inclusive a drenagem de cursos d’agua, o tratamento de esgoto, a construcao,
ampliacao e melhoramento de reservatorios para abastecimento nas areas urbanas e
rurais, representam aspectos suficientes para estabelecer a relacao entre o ODS 6 e o PPA

do municipio de Oros. Contudo, o saneamento € uma prioridade intermediaria (Tabela 2)
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para o governo municipal daquele periodo, enquanto a populacao do lugar elegem o

saneamento como uma das trés principais prioridades (figura 1).

Tabela 4 - Funcdes e Objetivos do PPA 2018/2021 alinhadas com as metas ODS 6.a: Agua

Potavel e Saneamento.

Funcao do PPA: Saneamento

Objetivo: Obras de saneamento visando a melhoria da qualidade de vida da populacao, e
ampliacao da rede de saneamento basico do municipio, compreende as a¢des voltadas para o
planejamento, instalacao, construcao e melhoria, operacao, manutencao e controle de
tratamento de esgotos sanitarios em areas rurais, incluindo dragagem e drenagem de cursos
d’agua e tratamento de outros focos possiveis de atentar contra a saude da comunidade rural.

Objetivo: Compreende as acles voltadas para o planejamento, instalacao, construcao e
melhoria, operacao, manutencao e controle de tratamento de esgotos sanitarios em areas
rurais, incluindo dragagem e drenagem de cursos d’agua e tratamento de tratamento de
esgotos sanitarios e despejos industriais, e de melhoria do nivel de higiene publica, incluindo
controle de regides e logradouros insalubres e de outros possiveis focos de problemas
atentatorios a saude publica outros focos possiveis de atentar contra a salde da comunidade
urbana, ampliacao e manutencao da rede de saneamento basico da zona urbana.

Objetivo: Obras de ampliacao do abastecimento d’agua da zona rural, construcao de adutoras
e de redes de abastecimento, acudes, cisternas e pocos profundos destinados ao
abastecimento d’agua da populacao residente na zona rural. Compreende as acdes voltadas
para o planejamento, instalacao, construcao e melhoria, operacao, manutencao e controle de
qualidade de sistemas de abastecimento de agua potavel.

Objetivo: Obras visando a ampliacdao da rede de abastecimento d’agua da zona urbana,
ampliacao da rede de abastecimento, melhoria na qualidade da agua, construcao de acudes,
cisternas e pocos profundos para o abastecimento. Compreende as acoes voltadas para o
planejamento, instalacao, construcao e melhoria, operacao, manutencao e controle de
qualidade de sistemas de abastecimentos de agua potavel.

Funcao PPA: Gestao Ambiental

Objetivo: Acdes visando a melhoria na qualidade de rios e nascedouro, qualidade da agua no
municipio, acdes visando evitar a poluicao e a inviabilidade dos recursos hidricos municipais.

Acoes e projetos visando a melhoria na infra-estrutura hidrica municipal, destinado a criacao
de acudes para piscicultura, fortalecimento da agricultura, e ampliacao do acesso a agua a
comunidades rurais. Construcoes de barragens, poco, e todas as acoes visando a melhoria da
qualidade do abastecimento d’agua e controle contra secas.

Funcao PPA: Agricultura

Objetivo: Acoes para promover politicas de irrigacao para melhoria da producao vegetal.
Fonte: Plano Plurianual Municipal de Orés-CE, 2018/2021.

Nos objetivos da funcao Gestao Ambiental também ha elementos que favorecem

uma relacao entre o ODS 6 e o PPA municipal. A proposta de acdes para melhorar a
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qualidade das aguas no municipio, o interesse em evitar a poluicao e a melhoria na
infraestrutura hidrica para desenvolvimento de atividades produtivas, passa pela
implementacao de tecnologias de uso e reuso dos recursos hidricos, conforme
estabelecidos na meta 6.a, da ODS 6. Ainda no que se refere a producao com base nos
recursos hidricos, um objetivo da funcao Agricultura permite vincular o ODS 6 com o PPA
municipal, uma vez que a promocao de politicas de irrigacdo proposta no PPA indica a

necessidade de aplicacao de tecnologias para uso eficiente.

Pela meta 6.b do ODS 6, nao se identificou aderéncia com os objetivos do PPA
municipal de Oros. Essa meta aponta para o apoio e fortalecimento da participacao de
comunidades locais na gestao da agua e do saneamento. Embora o PPA em estudo tenha
sido produzido com a participacao popular, nao ha indicios de que essa populacao tenha
ajudado na gestao das aguas e do saneamento local, considerando que o municipio sedia
uma das bacias hidrograficas mais importantes do Ceara, por conta do acude Juscelino

Kubitscheck e do rio Jaguaribe.

No Brasil existem 62.199 unidades de massas d’agua, sendo 31,1% artificiais e 68,9%
natural. As massas de agua artificiais estao notoriamente concentradas na regiao Nordeste
do pais, por conta da sua configuracao climatolégica enquadrada no semiarido, onde o
volume de chuvas € baixo. Nesse cenario, o Ceara é o estado que dispoe de maior volume
dentre os estados do Nordeste, chegando a 18,6 bilhdes de metros cubicos, enquanto os
demais estados somados chegam a 16,4 bilhdes de metros clbicos (ANA, 2017). O acude
Juscelino Kubitscheck, no municipio de Oroés, contribui para o aporte hidrico do Ceara,
comportando até 1,9 bilhdes de metros cubico de agua (COGERH, 2022). Frente a essa
configuracao hidrica, e dada a importancia do acude JK para disponibilidade hidrica no
Brasil, torna-se irrevogavel a atuacao da administracao publica municipal no sentido de
compartilhar acoes de uma gestao eficiente desses recursos, o que acaba por estimular um

processo de governanca ambiental.

Além do abastecimento de agua e de outros servicos enquadra-se também no
saneamento basico o esgotamento sanitario. Os municipios brasileiros avancaram nesse
servico de 47,3% em 1989, para 60,3%, em 2017. No que se refere ao investimento por
parte dos municipios brasileiros em Estacoes de Tratamento de Esgotos (ETES), a regiao
Nordeste é a que possui menor percentual de municipios com disponibilidade dessas
estruturas, enquanto as demais regides apresentam avancos (IBGE, 2020). O municipio de

Oros nao apresenta taxa de cobertura urbana de esgoto registrada até o ano de 2016
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(IPECE, 2017). Isso reforca a necessidade do desenvolvimento de politicas que transcendam
a instrumentalizacao estratégica e normativa para a efetivacao concreta dos objetivos

nessa localidade.

Outra pauta importante no debate sobre o meio ambiente é a geracao e o consumo
das diversas fontes de energia, a medida que provocam alteracoes degradantes ao meio
ambiente. O ODS 7, enquadrado na dimensao ambiental, propGe assegurar 0 acesso
confiavel, sustentavel, moderno e a preco acessivel a todas as sociedades. Este é um
debate que também pode acontecer a nivel local, entendido como parte integrante de um
sistema macro, e que também transforma e consume diferentes formas de energia. O que
se pretende a seguir (Tabela 5) é evidenciar como a administracao publica do municipio
de Oroés tem participado da discussao sobre esse tema em seus instrumentos de

planejamento e estratégias, como o PPA.

Tabela 5 - Funcoes e Objetivos do PPA 2018/2021 e o ODS 7: Energia Limpa e Acessivel.

Funcao PPA: Urbanismo Metas ODS

Objetivo: Ampliacao e manutencao de rede de iluminacao publica Meta 7.a
existente na cidade. Meta 7.b
Funcao PPA: Energia Metas ODS
Objetivo: Ampliacao da rede de energia elétrica, levando energia Meta 7.a
elétrica a populacao carente e aos pontos mais distantes do municipio,

melhorando de vida da populacao. Meta 7.b

Fonte: Plano Plurianual Municipal de Orés-CE, 2018/2021.

As funcdes Urbanismo e Energia, em seus respetivos objetivos elencados no PPA
municipal de Ords sao os que mais se aproximam do ODS 7, através das metas
estabelecidas. Esses objetivos do PPA pretendem ampliar a rede de iluminacao publica
existente corroborando com as metas 7.a e 7.b que propéem respectivamente reforcar e
facilitar o acesso a energia limpa e renovavel, além de promover investimentos em
infraestrutura e tecnologia, permitindo o acesso as populacoes carentes e/ou distantes da

sede do municipio.

Por outro lado, nessas funcées e objetivos nao sao mensurados o desenvolvimento
ou incentivo a producao de energia limpa e renovavel, tendo em vista que ha no municipio
de Ordés uma infraestrutura pré-disposta a geracao de energia elétrica a partir do

aproveitamento da agua lancada por uma valvula dispersora que pereniza o rio Jaguaribe,
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sem contar com outras possibilidades como a geracao de energia edlica e solar,
aproveitando a disponibilidade de ventos e de sol, caracteristicos no semiarido nordestino

aonde o municipio esta localizado.

De acordo com o Intergovernmental Panel on Climate Change - IPCC (2022) nas
transicoes dos sistemas de energia o uso eficiente da agua para geracao de energia elétrica
e de recursos renovaveis como a eolica e a solar, podem, inclusive contribuir com o
decrescimento da temperatura, influenciando nas mudancas climaticas atuais e
projetadas. A Associacao Brasileira de Geracao Distribuida - ABGD (2022) aponta que o
Brasil alcancara em 2022, 1,5 milhao de consumidores que geram energia prépria, um
crescimento de quase o dobro de consumidores referente ao ano anterior. Entre os
sistemas alternativos de geracao de energia no pais, a solar representa 98,1%, seguida pela
termoelétrica com 1,1%, Central Geradora Hidrelétrica 0,58% e edlica com 0,14%,

fortalecendo também o consumo e a producao responsaveis.

O sistema capitalista de economia pautado na ascendente relacao de producao e de
consumo tem impactado diretamente no esgotamento dos recursos naturais e
consequentemente alterando a dinamica climatica do planeta. Essa estrutura também
precisa ser discutida e repensada, sob a influéncia das manifestacbes populares,
organizacionais e politicas, que podem partir dos pequenos nucleos sociais, como 0s
municipios, a partir do incentivo e da regularizacao de atividades produtoras, calibrando
seus instrumentos de gestao como o PPA, com base no desenvolvimento sustentavel. Isso

foi verificado no municipio de Orés, conforme demonstrado na Tabela 6.

O PPA municipal de Ords, em suas funcoes Salde e Agricultura apresentam objetivos
que aparentam alinhamento com a meta 12.a do ODS 12, que trata da producao e do
consumo responsaveis. A referida meta objetiva apoiar paises em suas capacidades
cientificas e tecnoldgicas para transformar os padroes de producao e de consumo vigentes
em outros mais sustentaveis. Essa meta pode ser direcionada também para cada parte que
compde cada pais, reforcando a ideia de que transformacdes globais podem iniciar por

transformacoes locais.

A partir dessa hipotese de transformacdes locais para globais, pode-se realizar uma
conexao entre a meta 12.a com os objetivos do PPA municipal de Oros. Nesse caso, ao
propor acoes que protejam o consumidor final de produtos e servicos impréprios para

consumo, o municipio impele as empresas produtoras a utilizarem tecnologias que
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permitam disponibilizar produtos adequados para o consumidor, como produtos organicos,

livre de agrotoxico, ou com baixo nivel de elementos industrializados.

Tabela 6 - Funcoes e Objetivos do PPA 2018/2021 alinhados com as metas ODS 12.a:

Consumo e Producao Responsaveis.

Funcao PPA: Salude

Objetivo: Acdes de vigilancia sanitarias de produtos e servicos evitando que produtos impréprios
ao consumo cheguem ao destinatario final.

Funcao PPA: Agricultura

Objetivo: Programa de distribuicao de sementes e mudas destinados ao pequeno produtor rural
do municipio.

Objetivo: Programa de apoio ao pescador visando a melhoria e a doacao de redes e do apoio ao
manejo e implementacao de projeto de piscicultura, apoios as comunidades que vivem em
funcao da pesca, programa de incentivo e desenvolvimento da pesca, incentivo a piscicultura:
aproveitamento dos lagos, lagoas e acudes para o criatorio de peixe em cativeiro e demais
atividades de pesca.

Objetivo: AcOes de fortalecimento da agricultura familiar com projeto promovendo a
manutencao do homem do campo.

Objetivo: Programa de criacao de hortas e pomares comunitarios destinados a producao de
hortifrutigranjeiros destinada a populacdao diminuindo os custos de aquisicao e melhoria na
qualidade da alimentacao.

Objetivo: Programa de amparo ao pequeno produtor agricola com a implementacao de politicas
de apoio ao pequeno produtor da zona rural.

Objetivo: Prestar assisténcia técnica aos produtores rurais facilitando o acesso ao crédito
perante as instituicoes financeiras competentes, apoiar os produtores do setor primario, inserir
produtos agricolas produzidos no municipio na merenda escolar, aproveitamento dos recursos
hidricos para producédo de frutas e verduras com suporte técnico e garanti de preco minimo,
centro de comercializacao dedicado a venda de produtos provenientes da agricultura familiar,
implantacao de pocos profundos, para atender ao consumo doméstico e ao mercado local,
formacao de banco de horas para aracao de terras dos pequenos produtores, construcao de
cisternas, com apoio do Governo Federal, construcao de fogoes ecoldgicos com apoio do Governo
Estadual e demais finalidades que venha a beneficiar a agricultura local.

Objetivo: AcOes destinadas a prevenir, retardar ou impedir a entradas de novas pragas na
lavoura do pequeno produtor rural.

Objetivo: Promover acoes com objetivo de erradicacao de doencas e controle da enfermidade
do rebanho animal de bovinos, ovinos e caprinos, incentivo a producao animal. Melhoramento
genético dos rebanhos, implantacao de um laboratorio veterinario, aquisicdo de material para
inseminacao artificial.

Fonte: Plano Plurianual Municipal de Orés-CE, 2018/2021.
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Esse processo de regulacao ou de orientacao ao produtor e ao consumidor local
também recaem na producao agricola, a partir do uso de técnicas e métodos de producao
sustentavel. Nesse sentido, a funcao Agricultura do PPA apresenta objetivos aderentes a
meta 12.a do ODS em questao. Promover a distribuicao de sementes e mudas ao pequeno
produtor, apoiar e incentivar a atividade piscicola aproveitando o potencial hidrico,
fortalecer a agricultura familiar e comunitaria a partir da criacdo de hortas e pomares
comunitarios, prestando suporte técnico e acesso ao crédito, além de cuidar para o manejo
sanitario de lavouras e rebanhos sao objetivos que fortalecem as capacidades produtivas

e 0 abastecimento para consumo local.

Por outro lado, o PPA do municipio de Ords nao apresenta funcoes e objetivos que
tenham qualquer relacao com as metas 12.b e 12.c do ODS 12. Essa caréncia pode reforcar
o baixo desempenho do municipio frente aos Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel,
uma vez que a meta 12.b trata do desenvolvimento sustentavel para o turismo e para
promocao da cultura e de produtos locais, sendo o municipio de Ords um lugar
reconhecidamente turistico, por conta do acude Juscelino Kubitscheck. Ja a meta 12.c,
que trata da racionalizacao de subsidios para producao de combustiveis fosseis, embora
nao haja no lugar uma producao desse tipo de produto, ha consumidores que podem ser

estimulados a reduzirem o consumo de tais produtos.

A producdao de bens no Brasil envolve a discussao sobre o processo de
industrializacao no pais ha décadas. Entre os anos de 1991 e 2016 a producao industrial
cresceu em todas as categorias - bens de capital, bens intermediarios, bens de consumo
duraveis, bens semiduraveis e nao duraveis (REGO; MARQUES, 2018), contrapondo-se em
larga medida a proposta de desenvolvimento sustentavel, ja que aumenta o uso de recursos
naturais, eleva o consumo e ainda amplia o lancamento de residuos no meio ambiente. Em
2017 houve um avanco na producao fisica industrial no pais, reforcado pela producao dos
estados como o Ceara que cresceu 1,4% nesse ano (IPECE, 2017). No municipio de Oros
havia em 2006, 150 empresas, enquanto no ano de 2020, esse numero chega a 260
unidades, embora no Produto Interno Bruto (PIB) local a industria tenha menor
contribuicao (IBGE, 2022). Com a elevacao do niumero de empresa entende-se haver
também aumento no consumo de bens, em que pese a importancia do crescimento
economico da populacdo, é necessario verificar como essas empresas atuam e os

consumidores no sentido da producao e do consumo responsaveis.
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O meio ambiente pode ser entendido como um espaco de indissociabilidade entre
todas as formas de vida, pois as acoes realizadas por qualquer dessas formas, impele as
demais, consequéncias e necessidades de readaptacdes. Nenhuma parte do planeta pode
ser considerada um espaco isolado e livre das acoes antropicas: paises, estados, municipios
e povoados. Se sao as acdes humanas que estdo alterando a capacidade de resiliéncia do
meio ambiente, também deve ser por acées humanas, diferentes, que a vida terrestre seja
preservada. As estratégias politicas dos agentes publicos devem ser canalizadas para esse
processo de transformacao, de redirecionar o planeta para melhores condicdes de
sobrevivéncia. O PPA municipal também deve ser entendido como um instrumento de
fomento e de orientacao para uma nova e sustentavel rota planetaria. Nesse sentido, foi
investigado no PPA do municipio de Oros que funcoes e objetivos possuem aderéncia ao

ODS 15 - Vida Terrestre, conforme apresentado na Tabela 7 a seguir.

Tabela 7 - Funcoes e Objetivos do PPA 2018/2021 alinhados com as metas ODS 15.a e 15b:

Vida Terrestre.

Funcao PPA: Gestao Ambiental - Meta 15.a

Objetivo: Preservacao do meio ambiente, das matas, fauna e flora dentro dos limites do
municipio. Compreende as acoes de planejamento, implantacao, coordenacao e manutencao
que visam a defesa da fauna e da flora, a preservacao e conservacao de areas e ecossistemas,
a protecao de areas urbanas e rurais contra possiveis danos causados por secas e inundacoes,
bem como a protecao dos solos contra os desgastes ocasionados pelo homem ou pela natureza.

Objetivo: Acdes visando a integracao as sociedades com meio ambiente, pesquisas e acoes de
reciclagem, servicos de informacodes sociais sobre a importancia do meio ambiente, politicas de
reaproveitamento e coleta seletiva de lixo.

Funcao PPA: Gestao Ambiental - Meta 15.b

Objetivo: Acoes de reflorestamento nativo e recuperacao de areas degradadas na necessidade
de melhoria do meio ambiente.

Fonte: Plano Plurianual Municipal de Orés-CE, 2018/2021.

A Unica funcao do PPA municipal de Orés em que foi identificado aderéncia entre
seus objetivos e o ODS 15 foi a Gestao Ambiental. Este ODS pretende proteger, recuperar
e promover o uso sustentavel dos ecossistemas terrestres, gerir de forma sustentavel as
florestas, combater a desertificacao, deter e reverter a degradacao da terra e a perda de
biodiversidade. O PPA de Oros objetiva na funcao Gestdao Ambiental a preservacao das
matas, fauna e flora locais, protecao dos solos contra desgastes provocados pelo homem.

Além disso, o PPA também propde uma politica de integracao da sociedade local com o
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meio ambiente, incluindo as questdoes que envolve a coleta, destinacao e
reaproveitamento do lixo. Tais objetivos ancoram-se a meta 15.a do ODS 15, a partir da
mobilizacao de recursos financeiros para conservacao e uso sustentavel da biodiversidade

e dos ecossistemas.

Uma das maneiras de reparacao da natureza através de ag¢des humanas € a
recuperacao de areas degradadas. Esta € uma proposta apresentada também no PPA de
Ords, dentro da funcao Gestao Ambiental, e que denota relacdao com a meta 15.b da ODS
15, que pretende a mobilizacdo de recursos que financiem o manejo florestal sustentavel,
a conservacao e o reflorestamento. Embora o tipo de vegetacao da regiao seja a caatinga,
caracterizada por matas espessas e ralas, é essencial que também essas areas sejam
manejadas de forma adequada, além de uma urgente necessidade reflorestamento, uma
Vez que a caatinga tem mais de um terco de sua area original alterada pelo homem (IBGE,
2019), dado as praticas inadequadas de agricultura e pecuaria, ainda baseadas em

processos degradantes.

O ODS 15 possui ainda a meta 15.c que objetiva apoiar o combate a caca ilegal e o
trafico de animais silvestres. Esta meta ndao encontra eco nas funcoes e objetivos do PPA
municipal de Ords, o que significa uma deficiéncia de implicacoes significativas para a
dinamica da biodiversidade local, uma vez que a caca reduz as populacoes de animais e
altera todo o ecosistema. A caca e a comercializacao de animais silvestres parece ser uma
pratica comum na regiao em estudo, ja que a fiscalizacao sobre esse tipo de acao antropica
nao acontece de maneira efetiva. E nesse sentido que o municipio poderia atuar, propondo

politicas de mitigacao, fato nao apresentado no PPA municipal de Oros.

O Brasil tem enfrentado o problema ambiental do desmatamento, das queimadas e
da reducao e extincao de animais silvestres. Em 2012 foram desmatadas, apenas no bioma
Amazonia, uma area de 4,6 km2, ampliando-se para 13 km? no ano de 2021 (TERRA
BRASILIS, 2022). O principal motor para o desmatamento da AmazoOnia € a producao
pecuaria (GREENPEACE, 2019). Houve um aumento de areas desmatadas no Brasil em vinte
estados, dentre eles o Ceara, no triénio 2019, 2020 e 2021. Apenas dois estados

permaneceram estaveis e cinco tiveram reducao de desmatamentos (MAPBIOMAS, 2022).

A recuperacao do bioma semiarido € possivel a partir do uso de técnicas de
conservacao de solo como o barramento e o manejo adequado da vegetacao através da
poda seletiva para oferta de forragem, contribuindo na minimizacao dos riscos da seca, ja

que favorecem a retencao de agua e amenizam as temperaturas (LUCENA; FERRER;
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GUILHERMINO, 2021). A recuperacao de areas degradadas pode ser realizada a partir da
producao de mudas e o reflorestamento com espécies nativas, além de técnicas como

poleiros artificiais, eleiramento de galhadas e banco de sementes (SILVA, et al, 2021).

Nao so os solos e a vegetacdao, mas a fauna também necessita ser preservada e
mesmo recuperada, inclusive por ser agente direto na manutencao de todo o ecossistema.
A fauna silvestre presta um servico importante a humanidade, desde a funcao bioldgica
até a dispersao de sementes, favorecendo a qualidade ambiental. No entanto o panorama
da fauna silvestre no semiarido brasileiro carece de levantamentos que evidenciem a
realidade dos impactos antropicos (ALMEIDA; SANTOS, 2017). Em recortes locais, como no
caso do municipio de Oros, medidas institucionais sao necessarias, uma vez que “[...] a
proibicao nao tem sido capaz de conter as atividades, torna-se urgente a elaboracao de
planos de uso sustentavel dos recursos para os casos de caca de subsisténcia e combate ao
comércio ilegal” (SANTOS; ALVES; MENDONCA, 2018, p. 160), novamente o PPA desponta
como instrumento favoravel para efetivacao de todo esse processo. O ODS 13 que busca
tomar medidas para combater a mudanca climatica e o ODS 14 que versa sobre a
conservacao e o uso sustentavel dos oceanos, dos mares e dos recursos marinhos, nao

encontraram aderéncia nos objetivos do PPA municipal de Oros.

CONCLUSOES

Ao evidenciar a composicao do Plano Plurianual do municipio de Oroés, edicao
2018/2021, concluiu-se ser este um instrumento que favorece a governanca ambiental,
pois compartilha as tomadas de decisGes sobre as acoes governamentais em funcao do
desenvolvimento sustentavel, embora o municipio possua um dos piores indicadores de

sustentabilidade no estado do Ceara.

Outras conclusoes apontam para a audiéncia publica como um elemento importante
do PPA, mesmo as prioridades apresentadas pelos participantes nao estando totalmente
alinhadas as prioridades definidas pela gestao publica. A dependéncia financeira do
municipio a recursos da Unidao enfraquece sua autonomia frente ao desenvolvimento de
politicas pUblicas que supram as necessidades especificadas do lugar. Na distribuicao dos
objetivos do PPA ha uma concentracao muito forte em apenas parte das funcoes da gestao
publica municipal, limitando acdes que contemplem aspectos também necessarios a

populacdo como habitacdo, acesso a energia limpa, ciéncia e tecnologia, industria e
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cidadania. A consulta pUblica é outro ponto relevante do PPA, pela participacao popular,
no entanto essa participacao aparenta insignificancia, pois o nUmero de participantes pode

nao representar os anseios de toda a populacao local.

ApoOs identificar os elementos do PPA que favorecem o processo de governanca
ambiental foi possivel concluir que esse processo nao se restringe apenas ao espectro
ambiental, mais envolve outras funcées como administracao, assisténcia social e
agricultura. Isso sugere que governanca exige planejamento, inclusao social e amparo aos
pequenos produtores agricolas e piscicolas do municipio, além de integrar sociedade e

natureza a partir de processos de microacoes.

Apontadas as Funcoes e os Objetivos do PPA de Oro6s no tocante a aproximacao com
os Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS) na dimensao ambiental, também pode-
se tecer algumas conclusdes. Uma delas é que a ODS 6 que aborda sobre a agua e o
saneamento, encontra eco nas funcoes Saneamento, Gestao Ambiental e Agricultura,
através de seus respectivos objetivos no PPA municipal. Contudo, algumas metas desse
ODS nao apresentam relacao com o PPA. Ja no ODS 7, que trata da energia limpa e
acessivel, o PPA ancora-se através das funcoes Urbanismo e Energia, a partir da
disponibilidade de energia para toda a populacao, embora nao seja registrado objetivos

que visem a adocao de energias limpas e sustentaveis.

O ODS 12 que versa sobre o consumo e a producao responsaveis encontra relacao no
PPA municipal a partir das funcoes Salude e Agricultura, pois pretendem proteger a
populacao de alimentos inapropriados ao consumo e incentivar a producao, especialmente
de alimentos através de uma agricultura sustentavel. Por outro lado, nao é identificado no
PPA objetivos que se relacione com o desenvolvimento do turismo local, fato controverso
face ao potencial turistico do lugar. Por fim, a ODS 15, que aborda a vida terrestre,
apresenta aderéncia do PPA municipal através da Funcao Gestao Ambiental. Um dos pontos
importantes dessa relacao € a disposicao do municipio em reaproveitar o lixo e recuperar
areas degradadas. No entanto, a caca e o trafico de animais silvestre nao sao mencionados
no PPA municipal, o que permite a expansao da atividade, e amplia a reducao e extincao

da fauna local.

Frente ao exposto, entende-se que o estudo cumpre seu objetivo ao analisar o Plano
Plurianual do municipio de Oros-CE, concluindo ser esse um instrumento favoravel ao
exercicio da governanca ambiental, pois apresenta elementos que evidenciam isso, como

a participacao das sociedades civil e organizada na elaboracao das prioridades publicas.
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Por outro lado, o PPA analisado possui diversas lacunas no tocante ao alinhamento com os
Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS), sendo necessario sua reestruturacao no

sentido de contemplar as metas passiveis de serem aderidas a nivel local.

A pesquisa indica a necessidade de se mensurar outros aspectos que possam
esclarecer melhor se o PPA municipal pode se consolidar como um instrumento facilitador
da governanca ambiental, rumo ao desenvolvimento sustentavel. Assim, € preciso analisar
outras edicoes do PPA do municipio de Oros, especialmente posteriores a 2018/2021, a fim
de verificar se ha alguma alteracao baseada nos ODSs. Também seria interessante
comparar PPAs de diferentes municipios, analisando se o fato de haver elementos
aderentes aos ODSs, sao traduzidos no bom desempenho em indicadores de
sustentabilidade. Por fim, é imprescindivel que se investigue a efetivacao dos objetivos
propostos no PPA, para mensurar se esse instrumento é realimente um meio de
emancipacao politica, social, ambiental e econdomica da sociedade, ou tao somente um

engodo.
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