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A decolonialidade na gestao das unidades
de conservacao

Resumo

O objetivo deste artigo é discutir o impacto do movimento
decolonial na gestao de unidades de conservacao (UCs) no
Brasil. Trata-se de um estudo de revisao. A legislacao
prevé para as UCs uma gestao participativa na busca de
ouvir todos os stakeholders numa tentativa de abandono
da abordagem top down pela bottom up que dialogue com
a pluralidade de saberes. E dividido em dois tdpicos, o
primeiro aborda a tentativa de construir um modelo
decolonial na gestao das UCs e o segundo traca um
paralelo entre a gestao participativa das UCs e a
abordagem bottom up adotada na Convencao do clima em
Paris. Conclui-se que possibilitar uma maior participacao
da sociedade nas discussdoes nos conselhos gestores
continua sendo um grande desafio a gestao participativa
de UCs. A Convencao do Clima em Paris, tal qual, a gestao
participativa prevista na legislacao brasileira para as UCs
promoveu o escutar as partes e a adocao do modelo
bottom up, possibilitando um grande avanco no
entendimento de que a situacao de cada pais, tal qual as
UCs, nao pode ser determinada de cima para baixo.

Palavras-chave: Colonialidade; gestao participativa,
bottom up.
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INTRODUCAO

A busca pela identidade e autoafirmacao de um povo traz a tona a discussao sobre
o padrao imposto aos povos colonizados de uma epistemologia universal aplicada também
ao meio ambiente. Um mero meridiano dita o que é verdade, o pensamento moderno
ocidental cientifico excludente vigora e, com isso, sao determinados valores, regras e
como deve pensar o novo continente (SANTOS, 2007), todavia, movimentos de ruptura
surgem e o Decolonial tem contribuido para a desconstrucao desse pensamento que nao

enxerga valores e conhecimento de outros povos e nao dialoga com a diversidade.

Toda essa epistemologia ocidental eurocéntrica chegou aos povos do Sul e um
pensamento colonial foi sutilmente implantado, porque nao ha como falar em
decolonialidade sem discutir a colonialidade, que passa a ser exercida como um dos
elementos do capitalismo e de seu poder. A colonialidade é um dos elementos
constitutivos e especificos do padrao mundial do poder capitalista. Funda-se na imposicao
de uma classificacao racial/étnica da populacao do mundo como pedra angular do dito
padrao de poder e opera em cada um dos planos, ambitos e dimensdes materiais e
subjetivas da existéncia social cotidiana e da escala social. Origina-se e globaliza-se a
partir da América (QUIJANO, 2000).

O mundo europeu se sobrepondo ao mundo nao europeu e assim, um unico
pensamento instalado, linear, global, saberes subalternos, de outros povos, que nao
brancos e europeus, sao descartados. A colonialidade, entao, se mostra como o lado mais
escuro da modernidade, ja que uma nao vive sem a outra (MIGNOLO, 2003). O dominio
territorial e o espacial nao eram mais suficientes. A modernidade junto com a
colonialidade trouxe praticas que desqualificaram a vida humana e separaram pessoas por

raca e etnias e tudo passa a ser permitido em prol do desenvolvimento e do progresso.

Esse projeto é grandioso, uma vez que reproduz a sua propria forma de
existéncia, excluindo todas as demais, por té-las como inoperantes,
primitivas e atrasadas. Nao ha espaco para a diversidade, alias, “diferente”
€ aquilo ou aquele que nao possui similitude com o padrao imposto. A
Modernidade da dois caminhos aos diferentes, a uniformizacao ou a
exclusao [...] (RIBEIRO, 2015, p. 83).

O meio ambiente nao foi poupado durante esse processo. O controle sobre a

natureza a servico da ciéncia esta presente na epistemologia ocidental, como na obra de
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Francis Bacon, na qual ha uma clara relacao de bem estar baseada no controle da natureza
com o objetivo de trazer facilidades a vida humana (GUIMARAES; SANTOS, 2010). A Ciéncia

estabelecendo, entao, o império do homem sobre tudo, especialmente, sobre a natureza.

Esse uso indiscriminado da natureza levou a danos irreversiveis ao planeta, a Terra

foi alterada a servico do homem.

0 homem mudou em prol de um modelo econémico de crescimento infinito
uma nova época geologica, o antropoceno, termo que compreende uma
nova época geoldgica, época em que a espécie humana deixa de ser um
animal como outro qualquer, que vive da apropriacao de uma fracao
relativamente pequena dos fluxos naturais de matéria e energia existentes
no planeta, e passa a ser um agente geolodgico global. A partir da mudanca
de patamar aludida, a presenca humana passou a impactar o “Sistema
Terra” (PADUA, 2005 in OLIVEIRA, 2015, 62).

E assim se chegou a crise climatica sem precedentes que a humanidade atravessa.
Na procura por solucdes, a criacao de areas protegidas no mundo tem sido uma das
estratégias adotadas como forma de deter a perda da biodiversidade e o aquecimento
global. No Brasil, Unidades de Conservacao-UCs sao criadas para proteger esses espacos e
a forma de geri-los é essencial para o sucesso de cada area. A legislacao brasileira define
unidade de conservacao como o “espaco territorial e seus recursos ambientais, incluindo
as aguas jurisdicionais, com caracteristicas naturais relevantes, legalmente instituido pelo
Poder PUblico, com objetivos de conservacao e limites definidos, sob regime especial de
administracao, ao qual se aplicam garantias adequadas de protecao”, bem como, forma

de gerenciamento dessas areas (BRASIL, 2000).

A gestao participativa se propoe a ouvir todos os stakeholders (partes interessadas).
Pode-se dizer que é uma tentativa de abandono da abordagem top down (de cima para
baixo), comum na colonialidade, por uma abordagem bottom up (de baixo para cima), que
dialogue com a pluralidade de saberes de povos originarios, quilombolas, comunidade, e
demais representantes da sociedade civil, saberes esses que foram subalternizados pela

colonialidade.

O tema aqui abordado é dividido em dois tépicos. O primeiro trata da construcao
de um modelo decolonial na gestao das UCs evidenciando a necessidade de ampliar a
discussao sobre a governanca desses locais com a sociedade civil praticando a gestao
participativa ja prevista na legislacao brasileira (BRASIL, 2002). Saberes ignorados pela

colonialidade devem ser agregados a discussao desmistificando o pensamento servil que
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foi dado a natureza e a ideia ficticia de que esta € uma fonte inesgotavel de recursos. O
segundo trata da abordagem bottom up utilizada na Convencao do Clima em Paris e da
gestao participativa das unidades de conservacao no Brasil como alternativas de

decolonialidade.

CONSTRUCAO DE UM MODELO DECOLONIAL NA GESTAO DAS UCS

As sequelas da colonialidade nao ficaram restritas a ocupacao fisica de espaco
territorial nem mesmo a construcao de fronteiras ou a edificacao de muros: as
consequéncias vao além do processo de colonizacao. Conhecimentos foram desperdicados
com respaldo nas epistemologias que foram usadas a servico do colonizador. Pensadores
do século XV e XVI, com respaldo da igreja, afirmavam que a alma dos indios era um
receptaculo vazio, Annima nullius, construcao essa também utilizada no que se refere a
terra dos nativos, terra nullius, entendimentos que possibilitaram esse vazio juridico e
que serviram como justificativa para o exterminio e a usurpacao de terras (SANTOS, 2007).
A busca pelo progresso com o advento da modernidade fez com que a natureza passasse

a ser vista como algo a ser dominado pelo homem.

Todo esse arcabouco ocidental foi inserido na lida com a natureza, que passou de
sagrada para mera fonte de recursos naturais infinitamente ao dispor do homem. Espacos
de protecao a natureza tem que ser criados e geridos de forma a proteger a biodiversidade
e como estratégia na luta contra o aquecimento do planeta. No Brasil, unidades de
conservacao sao criadas a cada ano, sobretudo, em época de conferéncias internacionais,
como forma de resposta rapida a problemas de dificil solucao, todavia, o modelo de
desenvolvimento adotado nos Gltimos séculos nao atende as necessidades urgentes do
problema ambiental vigente. Entao, como desconstruir tantas certezas e todo um processo
cognitivo instalado e partir para reaprender conhecimentos relegados ao esquecimento?

A decolonialidade busca esse novo fazer e pensar.

E isso, esta acontecendo em um momento crucial para humanidade, no qual se
discutem modelos de desenvolvimento, substituicao de matriz energética, aquecimento
global e a propria sobrevivéncia humana na Terra. Segundo o Painel de Mudanca climatica
da ONU, os povos, antes denominados barbaros, sao atualmente os protetores das

florestas, ja que as areas mais protegidas no Brasil e no mundo estao dentro de terras

Estudos em Direito Ambiental: Territorios, racionalidade e decolonialidade | 135



A decolonialidade na gestdo das unidades de conservacdo Silva et al., 2022

indigenas - o que so ratifica o caminho equivocado trilhado pela colonialidade (The Nature

Conservancy, 2022).

A trajetoria visando a protecao ao meio ambiente com a descentralizacao da gestao
é longa. A Lei 6.938/81, que instituiu a Politica Nacional de Meio Ambiente (PNMA) e do
Sistema Nacional de Meio Ambiente (SISNAMA) (BRASIL, 1981; BRASIL, 2015) ja trazia um
modelo de descentralizacao da politica ambiental e a Constituicao Federal - CF de 1988
brinda o Pais com um capitulo inteiro dedicado a meio ambiente (BRASIL, 1988), definindo
competéncias e garantindo a criacao das UCs como forma de conservacao da

biodiversidade.

Em 2006, o Decreto 5.758 institui o Plano Estratégico Nacional de Areas Protegidas
- PNAP, como forma de desenvolver estratégias para cumprimento de acordo na
Convencao da Diversidade Biologica - CDB e fortalecer a participacao social na gestao
assegurando o envolvimento desses atores e qualificando-os para aprimoramento da
gestao (BRASIL, 2006). Porém, a pratica de instrumentos que permitam a concretizacao
dessa gestao ampla e nao centrada na figura do gestor precisa de aprimoramentos. Ha
normativos legais mais falta aplicacao desses dispositivos e investimento na formacao de

gestores e dos membros dos conselhos das UCs.

A descentralizacao ambiental € um instrumento de transferéncia da autoridade e
do poder decisério de instancias agregadas para unidades espacialmente menores, entre
as quais os municipios e as comunidades locais. Essa descentralizacao passa a ser utilizada
como uma estratégia operacional na busca de um novo entendimento de politicas pUblicas
como elementos inovadores e com possibilidade de participacao dos atores sociais locais
envolvidos na gestao ambiental (SCARDUA; BURSZTYN, 2003).

Adotar outro percurso € abandonar essa colonialidade, que envolveu a “natureza”
e 0s “recursos naturais” em um sistema complexo de cosmologia ocidental, estruturado
teologicamente e secularmente. Também fabricou um sistema epistemoldgico que
legitimava os seus usos da “natureza” para gerar quantidades macicas de “produtos”
agricolas, primeiro, e quantidades macicas de “recursos naturais” apdés a Revolucao
Industrial (MIGNOLO, 2011).

A interpretacao do Ocidente de natureza como mercadoria criou a ideia de
superioridade adotada pelo homem. A subversao da ideia de desenvolvimento capitalista
por uma que se baseie na pluralidade e na diversidade. Um processo de descolonizacao do
saber (ACOSTA; BRAND, 2019).
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E necessario rever teorias, ouvir outros saberes e romper com o monopdlio do
conhecimento, pensar interdisciplinar e até transdisciplinar, se o que existe nao responde
as questoes complexas ambientais que assolam a sociedade é hora de pensar diferente.
Conhecimentos periféricos, populares, camponeses, indigenas por nao terem validade

cientifica sao condenados ao desaparecimento (SANTQS, 2007).

A igreja teve papel relevante no processo de construcao dessa colonialidade,
porém, quando o maior representante da Igreja catdlica, o Papa Francisco reconhece o
genocidio aos povos indigenas e pede perdao pelo terrivel processo de colonizacao e
catequizacao impostos aos povos nativos, é possivel crer que a decolonialidade é possivel

e viavel (Vatican News, 2022).

GESTAO PARTICIPATIVA DAS UCS NO BRASIL E A ABORDAGEM BOTTOM UP
DA CONVENCAO DO CLIMA EM PARIS: CAMINHOS PARA DECOLONIZACAO

A CF de 1988 inova e confirma em seu artigo 225 a importancia do direito de todos
ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, evidenciando a responsabilidade do Poder
Publico e do coletivo em sua defesa e preservacao (BRASIL, 1988). A regulamentacao desse
artigo ocorreu no ano de 2000 através da Lei 9.985, de 18 de julho de 2000, que criou o
Sistema Nacional de Unidades de Conservacao-SNUC (BRASIL, 2002).

As metas previstas em conferéncias internacionais para aumento dessas areas no
planeta tém motivado os paises a expandir esses locais. Em 2011, na provincia de Aichi no
Japao, foi aprovado o plano estratégico de Biodiversidade, as 20 metas de Aichi, um
compromisso no qual o Brasil € signatario (CBD, 2020). Com isso, houve uma crescente
expansao de areas protegidas no mundo. Todavia, tais espacos precisam ser
representativos para a biodiversidade, ter um aperfeicoamento dos dados obtidos sobre
essa biodiversidade, uma gestao eficiente e contar com uma rede de apoio internacional
(DI MININ; TOIVONEN, 2015). Esses critérios permitem que a UC sirva a seu objetivo de
criacao, visto que a criacao de UCs nao pode ser consequéncia apenas da preocupacao
com respostas internacionais, mas, tem que ser oriunda de uma preocupacao real com a
conservacao e protecao dessas areas, senao ocorre o abandono legal e institucional comum
no Brasil, (SILVA, 2019); bem como, em outros paises (GREVE; SVENNING, 2011).

Estudos em Direito Ambiental: Territorios, racionalidade e decolonialidade | 137



A decolonialidade na gestdo das unidades de conservacdo Silva et al., 2022

A gestao prevista para essas UCs é a gestao participativa, conforme determinado
no SNUC e no Decreto n° 4.340, de 22 de agosto de 2002, que regulamenta artigos do
proprio SNUC e da outras providéncias (BRASIL, 2002). A criacao de uma UC, mesmo sendo
um ato discricionario do poder publico, deve ser precedida de estudos técnicos e de
consulta publica, com raras excecoes, (art. 22e ss do SNUC). Esse dispositivo ja € um
indicador do desejo de uma gestao mais ampla e democratica que culmina com um
conselho gestor diverso, plural, paritario, com representantes do estado e da sociedade

civil (BRASIL, 2002). Os conselhos podem ser consultivos ou deliberativos.

A gestao participativa € uma meta a ser alcancada, pois mesmo prevista
legalmente, ela é fruto do empenho do gestor e do envolvimento de todos os participes
daquela UC, tem que haver uma confluéncia de multiplos interesses (SOARES; MIRANDA;
MOURAO, 2020).

A gestao em Unidades de Conservacao para ser eficiente deve ser integradora, uma
equilibrada juncao dos componentes técnicos e operacionais e os diversos atores sociais
inseridos no desenvolvimento da area a fim de se alcancar os objetivos para os quais a
unidade foi criada (FARIA, 2004). Essa unido diversa de todos os stakeholders envolvidos
com a UC desde a sua criacao traz a discussao vivéncias e saberes que enriquecem a
gestao, fazendo com que aquela UC criada nao seja vista como um corpo estranho pela

comunidade, que separa ao invés de integrar a todos.

Esses olhares multiplos e diversificados que buscam a governanca adequada e
eficiente estao presentes no pensamento interdisciplinar que permeia a obra de Morin
(2001) e também em Diegues (2008), que exalta a necessidade de um conhecimento
complexo, pertinente e de unir saberes, uma visao contraria ao conhecimento segmentado

que ainda vigora no meio académico, porém, nos dias de hoje, objeto de discussao.

Nao ha conhecimentos menores, portanto, todas as partes precisam estar
envolvidas para que as UCs consigam alcancar sua finalidade. A percepcao da comunidade
do entorno acerca da UC implantada traz varios desafios, mas, a participacao ativa da
comunidade revela-se mais benéfica do que outros formatos de governanca, com
beneficios socioecondmicos para as partes envolvidas e vantagens na conservacao das
areas protegidas (WARD; HOLMES; STRINGER, 2018).

Uma das maiores dificuldades encontradas na busca de um modelo que rompa com
a colonialidade na gestao das UCs esta na falta de compromisso com os objetivos contidos

nos decretos de criacao. A combinacao da auséncia de gestao participativa com a auséncia
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de aplicacao do material contido em decretos de criacao e na propria lei impactam a
gestao negativamente (WARD; HOLMES; STRINGER, 2018; JACHMANN, 2008).

Essa visao pluriversal da gestao participativa que se inicia do local para o global
envolvendo todos os atores sociais envolvido com a UC instalada e com a ouvida das partes
através de um conselho gestor, tem semelhancas com a abordagem bottom up utilizada
na Convencao do Clima em Paris. A estratégia que foi adotada pela UNFCCC (Painel
Intergovernamental sobre Mudancas Climaticas) em Paris em oposicao a que foi adotada
na convencao de Kioto percebe-se uma nova dinamica com uma mobilizacao ascendente
e transdisciplinar (DAVES et al., 2017).

As contribuicées nacionalmente determinadas (NDCs) acompanhando a abordagem
bottom up na qual os paises em desenvolvimento estabelecem suas metas além de eliminar
os anexos com obrigacoes divididas apenas em paises desenvolvidos e em desenvolvimento
foi inovador. O acordo de Paris considera as vontades das partes, pede transparéncia e

determinacao no alcance das metas (SUN et al., 2022).

A abordagem de diferenciacao estabelecida pela COP 21 quebrou a dicotomia entre
paises desenvolvidos e em desenvolvimento, obrigacdes universais adaptadas as diferentes
circunstancias nacionais, além do preceito da due diligence (diligéncia devida) como
conduta em assuntos climaticos (VOIGT; FERREIRA, 2016).

Em tempos de crise climatica, a relacao homem/natureza ainda esta diretamente
ligada ao desenvolvimento econémico, exploracao e dominacao, comum ao pensamento
moderno. “Faz-se necessaria uma ruptura com o pensamento que alicerca a colonialidade
e a construcao de um modelo decolonial que nivelem as relacoes entre o homem e o meio
ambiente” (NUNES, 2022).

CONCLUSOES

0 insustentavel peso da colonialidade se mostra presente em toda area ambiental
e a gestao de areas protegidas nao foi poupada dessa interferéncia, porém, os caminhos
trilhados na gestao de UCs no Brasil € uma busca pela decolonialidade, mesmo que
involuntariamente. A politica nacional de meio ambiente nasce descentralizada e a CF

ratifica esse carater de descentralizacao, partindo do local para o global, mesmo que
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ainda falte mecanismos de efetivar essa descentralizacao que depende muito de cada

local e cada gestor.

A gestao participativa prevista para as UCs € um grande desafio. Uma maior
participacao da sociedade nas discussées, a identificacao e valorizacao de outros
conhecimentos, nao somente o conhecimento cientifico e um conselho gestor diverso e
paritario, podem enriquecer a governanca e proporcionar maior eficacia nessa gestao,

cumprindo assim o objetivo para a qual a UC foi criada, de protecao ao meio ambiente.

Abordagens diversas serao cada vez mais buscadas em conferéncias internacionais
ou na gestao de areas protegidas, visto que os problemas ambientais requerem uma visao

ampla e complexa e a finalidade a ser alcancada compensa os esforcos.

A Convencao do Clima em Paris, tal qual a gestao participativa prevista na
legislacao brasileira para as UCs, promoveu pela primeira vez o “escutar as partes”,
adotando o modelo bottom up e isso possibilitou avanco no entendimento de que a
situacao de cada pais nao € determinada pelos anexos em um documento, nem mesmo,
por serem classificados como paises desenvolvidos ou paises em desenvolvimento. Cada
lugar, tal qual cada UC, tem sua histdria e condigcdes Unicas: um povo é singular, ndao sendo
possivel que tal povo seja tratado de maneira plural. O que tem que ser plural sao os

saberes. Repensar o pensar é essencial e isso inclui novas epistemologias.
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