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Breves consideracoes sobre gestao para
reducao dos riscos de desastres no Brasil

Resumo

Com o crescente numero de comunidades pobres no Brasil
e maior desigualdade econOmica e socioambiental, o
éxodo rural contribuiu para que as aleas se tornassem
cada vez mais ocupadas por comunidades de etnia negra.
A Educacao Ambiental tem um papel importantissimo,
dentro e fora das escolas. Este trabalho objetivou
contribuir para debates sobre a gestao para reducao de
riscos a desastres. Desenvolvido a partir de uma vasta
revisio de literatura contemporanea, periddicos
cientificos e repositorios de teses e dissertacoes.
Evidenciando que o tema precisa ser debatido na
comunidade e de forma transdisciplinar, fortalecendo
politicas publicas e a Educacao Ambiental.

Palavras-chave: Vulnerabilidade; Injustica ambiental,;
Racismo ambiental; Educacao ambiental.
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INTRODUCAO

A presente pesquisa converge para o estudo sobre gestao para reducao dos riscos de
desastre no Brasil e elucida para a problematica relacionada as populacées pobres que
vivem em aleas e sobre a injustica ambiental, tao falada desde os anos de 1970, mas pouco
divulgada e combatida pelos gestores publicos, para que se busquem melhorias reais para

a vida dessas comunidades.

Nas ultimas décadas, vém ocorrendo, com maior frequéncia, desastres
socioambientais, que ocupam um bom espaco na midia brasileira. Durante séculos, a
destruicao do meio ambiente nao foi objeto de maiores preocupacdes da sociedade mas a
crescente escassez dos recursos naturais produzida por um sistema produtivo voraz, face
a crescente demanda de consumo da sociedade moderna, esta associada a deterioracao
do meio ambiente (IRIARTE et al., 2014).

Os problemas ambientais tém se avolumado e agravado, e sua lenta tentativa de
resolucao tem contribuido para caracterizar um quadro estrutural de vulnerabilidade e
insustentabilidade (JACOBI, 2013).

A “insustentabilidade” caracteriza-se pela prevaléncia de um processo de expansao e
ocupacao dos espacos intra-urbanos que, na maior parte dos casos, configura baixa
qualidade de vida para parcelas significativas da populacao pobre, que busca por areas

menos valorizadas, permitindo-lhes as condicdes de sobrevivencia e moradia.

A devastacao das florestas, as contaminacdes do ar, do solo e das aguas passaram a
ser percebidas como problemas ambientais e para superar a “crise ecologica” que

vivemos, decisoes politicas precisavam ser tomadas (HARTOG, 2013).

A construcao social dos riscos, relacionada a gestao insustentavel do ambiente tem,
na sua face mais perversa, a proliferacao e perpetuacao de situacoes de exclusao de
grupos vulneraveis, vitimas da segregacao socioespacial que restringe as populacoes mais
pobres aos fundos de vale, as varzeas alagaveis e as encostas mais ingremes (SCHAMA,
1996; ARRUDA, 2013).

Nesse contexto, a pesquisa tem como objetivo contribuir e dar suporte para o debate
sobre gestao para reducao dos riscos de desastre, a partir da revisao de literatura

especialmente, sobre injustica ambiental, racismo ambiental e vulnerabilidade.
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AREAS VULNERAVEIS A RISCOS

Caso Para Arnold, Brockdorff e Callus (2021), no Brasil, os desastres socioambientais
ocorrem com mais frequéncias devido sua vasta faixa litoranea, influenciada por chuvas
oriundas do oceano e da zona de convergéncia atlantica, ocasionando maiores indices

pluviométricos, que culminam em inundacoes e deslizamentos.

Os fatores que contribuem para o grau de susceptibilidade do territorio e
deslizamentos de terra e inundacdes sao derivados das caracteristicas geomorfoldgicas e
geologicas, além da ocupacdao desordenada do solo, continuo uso do solo urbano
improprio, crescimento desordenado e a falta de intervencao do Estado, (VESTENA, et all,
2014).

Segundo Maricato (2001), a vulnerabilidade de populacdes pobres, no Brasil, deriva
da industrializacao e urbanizacao rapida entre 1940 e 1980, e trouxe consigo sérios
problemas sociais e ambientais como a injustica ambiental e o racismo ambiental. A
concentracao da pobreza em areas periféricas urbanas ocasionou a apropriacao desigual

nas areas de varzeas, alagadas e morros, ou seja, areas com maior risco a desastre natural.

Essas areas com pouco valor comercial passaram a acumular grupos sociais
desfavorecidos, que acusa um ambiente com desigualdade socioecondomica e esses grupos
com maior vulnerabilidade social, sao forcados a ocupar, involuntariamente, areas de

risco ambiental.

Para Canil; Lampis e Santos (2020), a vulnerabilidade socioeconémica é entendida
e associada a exposicao de um individuo ou uma sociedade sofrer danos correlacionados
aos aspectos econdmicos, socioculturais, infraestruturas, demograficos e/ou e

ecossistémicos.

Neste sentido, a justica ambiental nos convida a abordar a necessidade de
avancarmos em politicas publicas para que as cidades se tornem mais preparadas e
resilientes para possiveis tipos de desastres que venham ocorrer nas areas de riscos, para
que, estando a populacao vulneravel ciente dos riscos que esta sujeita a enfrentar, possam
aumentar sua resiliéncia com planos e projetos integrados para tomada de decises
(LAMPIS et al., 2020).
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GESTAO PARA RISCOS DE DESASTRES

Caso Para Souza (2019), a falta de planejamento para ocupacao de solos com riscos
ambientais ampliam a injustica ambientais no qual a sociedade € subordinada a viver,
excluidas dos centros urbanos, em vulnerabilidade social, submetem-se aos riscos de
morar em aleas, sujeitas aos alagamentos e deslizamentos que sao indicadores para

problemas comuns de areas urbanas brasileiras.

Rosa et al., (2015), elucidam que a justica ambiental no Brasil, aponta o combate
a desigualdade na distribuicao de problemas ambientais entre classes e grupos sociais e
que a injustica ambiental, remete ao cenario de disputa entre atores sociais favorecidos,
que vivem em um ambiente de infraestrutura urbana e os desfavorecidos, submissos as

aleas e aos riscos ambientais urbanos.

No entanto, nos Estados Unidos na década de 1970 foi estruturado um termo mais
especifico, o racismo ambiental, por haver concentracao nao aleatodria, de populacoes de
etnia negra, que vive em ambientes menos favorecidos, diante do lixo toxico e aguas

poluidas por grandes empresas (ROSA et al., 2015).

Porém, no Brasil a desigualdade vai além da poluicao encontrada em bairros mais
pobres, em morros e em favelas, devido as aleas, aos deslizamentos e a uma comunidade

predominantemente de etnia negra que vive em vulnerabilidade social e ambiental.

Desta forma, o termo injustica ambiental é usado para populacées mais pobres
Acselrad; Campello e Bezerra (2009), que vivem em submissao aos riscos ambientais
associados as mudancas climaticas severas, em areas urbanas, em assentamentos
precarios, sujeitas a suportar os impactos do perigo, como inundacoes e deslizamentos,
sendo necessaria a inclusao desses individuos em um planejamento tecnocientifico, para
reintegracao no espaco urbano (JACOBI; SULAIMAN, 2016).

O direito a vida e a seguranca foi formalmente reconhecido pela Constituicao da
Republica Federativa do Brasil e compete a Defesa Civil a garantia desse direito, em
circunstancias de desastre, através da reducao dos riscos, através de acdes como a
prevencao, preparacao para emergéncias, resposta aos desastres e reconstrucao (BRASIL,
2007).

A Gestao de Riscos de Desastre é referenciada pela Politica Nacional de Protecao

e Defesa Civil, Lei 12.608/2012, a qual destaca que a incerteza de risco de desastre nao
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deve ser considerada uma barreira para a adocao de medidas preventivas e mitigadoras
(BRASIL, 2012).

A Gestao de Riscos de Desastre € um processo social complexo que tem como
objetivo a reducao ou previsao e controle de riscos na sociedade (CEPREDENAC - PNUD
2003). Os cenarios de risco de local podem ser representados por um mapa de risco, que
€ uma representacao escrita e grafica das condicoes de risco determinadas pelas ameacas

e vulnerabilidades existentes no municipio ou comunidade (FURTADO, 2012).

Para Furtado (2012, p. 4) os discursos sobre a gestao para reducao dos riscos de
desastre na atualidade “vao além da perspectiva puramente técnica, incluindo os aspectos
sociais e culturais, que permitem compreender os fenomenos e cenarios como sendo de
risco ou nao. Em contextos sociais diversos é possivel encontrar diferentes percepcoes

sobre o que é risco’’.

Tornar a informacao disponivel para a sociedade sobre os riscos, contribui para
torna-la menos vulneravel aos possiveis danos. Isto inclui informacdes e conhecimentos
sobre o risco de desastres, por meio de campanhas, midias sociais e mobilizacao

comunitaria, levando em consideracao o publico e as suas necessidades (UNISDR, 2015).

Por isso ressalta-se a necessidade de estudos relacionados a percepcao ambiental
da gestao para reducao dos riscos de desastre, pois assim € possivel identificar, planejar
e desenvolver acoes de sensibilizacao significativas e efetivas para as problematicas

ambientais, ja que esses sao essencialmente problemas humanos (TUAN, 1980).

CONCLUSOES

7

E necessario a implementacao de medidas socioeducativas, priorizando a
participacao ativa da comunidade, de modo a facilitar a conscientizacao das populacoes
vulnerabilizadas quanto a sua cultura, histéria de vulnerabilidade estabelecida e
cidadania, para a construcao de saberes que favorecam o desenvolvimento socioambiental

da comunidade envolvida.

Tornam-se fundamentais acoes capazes de sensibilizar e mobilizar a populacao de
areas vulneraveis a riscos, para a participacao de acoes mitigadoras junto a instituicao de
ensino, pois a mesma é um elo importante na construcao da percepcao e da educacao

ambiental de cada individuo e suas respectivas vulnerabilidades.
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Espera-se, portanto, que o presente trabalho promova uma reflexao sobre a
urgéncia de acdes voltadas tanto para populacées em situacdo de risco socioambiental
quanto para pesquisadores da area, capazes de serem vetores de transformacoes para a

reducao do risco a desastres, diante de eventos meteoroldgicos extremos.

Neste sentido, é necessario que pesquisas continuem sendo feitas, ampliando o
saber da sociedade como um todo, relacionados a area ambiental, para que a cada dia, o
conhecimento transformador chegue para mais cidadaos, estejam eles sofrendo nessas

areas propensas a riscos de desastres ou nao.
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